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Takdim

Dunya uzerinde savaglar, catismalar, dogal afetler ve baski rejimlerinin
kurbanlan olarak yasadiklan yerleri terk edip ulasabildikleri tilkelere siginan
multeci durumundaki insanlann sayisi 2008 yilinda 42 milyona ulasti. 26
milyon insan kendi tlkesi icinde go¢ ederken 16 milyon insan da giivende
olacaklanni dusundukleri ulkelere sigindilar.

Son yillarda artan miulteci rakamlan miulteci sorununu ister istemez
dinya glindemine yerlestiriyor. Yerlerini, yurtlanni, ailelerini, akrabalann:
terk etmek zorunda kalan multeciler kimi zaman kamyon kasalannda, kon-
teynirlarda, hinca hing doldurulduklan teknelerde umut yolculuguna ciki-
yor. Yolculuklan 6lim ve yasam arasinda gidip gelen bir trajediye donusu-
yor. Varabildikleri noktalarda ise ilerisini goremedikleri bir bekleyis veya be-
lirsizlikle kars1 karsiya kaliyorlar.

f¢c goclin yogun olarak yasandig1 Turkiye, multeci Uireten cografyalara
yakinlig1 ve Avrupa llkelerine gecmek isteyenler icin bir gecis tilkesi olarak
gorilmesi nedeniyle go¢ hareketlerinin merkezinde yer almaktadir. Ortado-
gu'nun isgal edilmis topraklanndan multeciligin kroniklestigi Afrika tlkele-
rine, Kafkasya'ya, Orta Asya'ya ve Uzakdogu'ya kadar dinyanin bircok nok-
tasinda goclerin yasanmakta oldugu bir donemde Turkiye, multecilik soru-
nuna ¢ozum Uretme adina inisiyatif almasi gereken bir ulkedir.

[HH Insani Yardim Vakfi, kuruldugu giinden bu yana faaliyetlerinin
6nemli bir bolumtni multecilere yonelik gerceklestirmektedir. IHH, 1992-95
Bosna Savasi’'ndan bu yana elini uzatabildigl savas ve afet cografyalaninda
yasanan multeci sorunlan ile ilgilenirken Turkiye'de de multecilere yonelik
insani yardim ¢aligmalannda bulunuyor. IHH, her tirli mahrumiyeti ytkle-
nerek yerini yurdunu arkalannda birakan bu insanlarin acilanni dindirebil-
mek, ihtiyaclanni giderebilmek icin higbir aynm yapmaksizin ¢alismalanni
devam ettiriyor. Miiltecilerin ginlik temel ihtiyaglannin karsilanmasinin
yani sira, karsi karsiya kaldiklan diger sorunlan da gindeme getirmek ama-
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ciyla IHH, 14 Haziran 2008 tarihinde “Miltecilik: Sorunlar, Tanikliklar ve Go-
ziim Onerileri” konulu bir sempozyum dizenledi. Elinizdeki ¢caligma, milte-
ciligin kavramsal tanimi, tarihgesi ve dinyadaki yansimalannin tartisildig
sempozyum tebliglerine ek olarak Asya, Afrika, Ortadogu ve Kafkasya bolge-
lerinde miltecilerin kars: karsiya kaldigi sorunlara deginen yeni makaleler
ve IHH'nin faaliyetlerine yer veren ek bilgilerle zenginlegtirildi.

Savag ve catismalann bittigi, dogal afetler karsisinda st diizey bir yar-
dimlasma ve dayanismanin gosterildigi, tim insanlann 6zgir ve adaletin
hakim oldugu bir dinyada yasamasi dilegiyle.
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Neden Multeci Sempozyumu?

Insanlik tarihinin her agamasinda, gordiigi bask: ve zulimler nedeniy-
le evini, yurdunu terk ederek farkh diyarlara go¢ etmek zorunda kalan ve
ulastiklan yerlerde yeni bir yasam kurmaya ¢alisan insanlar hep olagelmis-
tir. Kimi zaman bireyler siyasi gériisleri veya mensup olduklan dinleri nede-
niyle tlkelerini terk etmek durumunda kalmis; kimi zaman ise savas, isgal
ve dogal afetler goclerin nedeni olmustur.

20. yuzyil ve akabindeki konjonktir, insanlk tarihinin en sancili dénem-
lerinden biri olmus; Latin Amerika’dan Balkanlara, Afrika’dan Kafkasya'ya,
Ortadogu’dan Uzakdogu'ya kadar diinyanin farkl cografyalannda yasanan
savas, isgal ve dogal afetler nedeniyle milyonlarca insan yasadiklan yerleri
terk ederek kendilerini go¢ yollannda, bilinmezin kucaginda bulmustur. Or-
tadogu’da bir kultur havzas: talan edilirken, Avrupa'nin ortasinda ve Afri-
ka’da soykinmlar yagsanmis, bask: ve zulim gorme korkusu ile bliyik insan
kitleleri miilteci durumuna dismustir.

icinde bulundugumuz uluslararasi konjonktiir, kaginilmaz olarak miil-
teci Uretmektedir. Ancak, yasadiklan yerleri terk eden ve zaten temel hakla-
n garanti edilemeyen bu insanlar, statileri nedeniyle bir kez daha magdur
edilmektedirler. II. Dunya Savasi'ndan sonra Avrupa’da ¢ok sayida insanin
yer degistirmesi sonucu dizenlenen Miultecilerin Hukuki Statiistine Dair
1951 Cenevre Sozlesmesine gore, “irki, dini, belli bir sosyal gruba mensubi-
yeti gibi nedenlerle yasadiklan yerleri terk edip farkl bir tilkeye siginan kisi-
ler” multeci olarak tanimlanmistir. Sadece “miilteci” olarak tanimlanan kisi-
ler yasal koruma alarak sigindiklan tlkede yasamlanna devam edebilmek-
tedirler. Ancak ginimiz dinyasinda, resmi multeci statiis alamayan mil-
yonlarca insan, kendi tlkeleri icerisinde, ara bolgelerde veya sigindiklan l-
kelerde gayriinsani sartlarda yasam muicadelesi vermektedirler.

Dunyanin farkh boélgelerinde yasanan insanlik krizlerine yabanci kala-
mayacak bir kiiltiir ve medeniyet mirasini tagiyan [HH Insani Yardim Vakfi,
1992'de yasanan Bosna Savasi'ndan itibaren Kosova, Cegenistan, Irak, Afga-
nistan, Sudan, Arakan, Somali ve Pakistan gibi bircok bdlgede yerinden edi-
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len kardeslerimizin yaninda yer almistir. Gliven ve emniyetleri temin edile-
medigi icin, arkalannda biraktiklanna bakmadan yola c¢ikan muhacirlere
destek olmustur. En glzel 6rnekligi islam tarihinde “muhacir-ensar” iligki-
sinde verildigi gibi, IHH, muhacirlere emin belde ve yagsam arayiglaninda des-
tek olmaya calismaktadir.

[HH Insani Yardim Vakfi, gerek miilteci hareketlerinde bir gecis tlkesi
olan Turkiye'deki calismalan ile gerekse savas, isgal ve dogal afet bolgelerin-
deki calismalan ile multeci destek faaliyetleri sirdirmektedir. Miltecilik
maalesef ginimiz dinyasinda her tiirli magduriyet ve mahrumiyeti yasa-
mak demektir. Kendilerini yurtlanindan uzaklastiran krizleri geride birakan
multeciler, gog ettikleri yerlerde de multeci olmaktan kaynaklanan magdu-
riyetlerle kars: karsiyadirlar. Milteciler, tilkelerinden ve yakinlarindan uzak
olmanin verdigi duygusal yoksunluk bir yana, insan tacirleri tarafindan su-
listimal edilme, uzun yasal bagvuru sireclerini bekleme, saglik, egitim vb.
temel ihtiyaclardan mahrum kalma gibi sorunlarla karsi karsiyadirlar.

I¢ savas, isgal, dogal afet, catisma, insan haklan ihlalleri gibi nedenlerle
her glin ylzlerce kiginin multeci oldugu dinyamizda; IHH Insani Yardim
Vakfi, muhacirlere ensar olmaya ¢aligmaktadir. Miiltecilik sorununun ¢ozu-
mi i¢in yapilmasi gereken, insanlan yasadiklan yerleri terk etmeye zorlayan
kogullan ortadan kaldirmaktir. Insanlan sinir kapilarinda, ara bolgelerde, si-
ginilan tlkelerde, i¢c hukuk ve uluslararasi hukuk kurallarindan kaynakla-
nan sorunlarla yiiz yluze birakmak, istismara acik sartlarla muhatap kilmak
yerine, kriz yasanan bolgelerde istikrarnn saglanmast, bu bdlgelerin kalkindi-
nlmasi, bu bolgelerde insan hayatina ve insan haklarina saygih bir ortamin
olugturulmasi gerekmektedir. IHH Insani Yardim Vakfi'nin diizenledigi, aka-
demisyenler, sivil toplum temsilcileri ve bizzat milteci taniklann katihmiy-
la gerceklegtirilen “Miiltecilik: Tanikliklar, Sorunlar ve Céziim Onerileri” adl
sempozyumun dinyanin farkh bolgelerinde miulteci Uireten kogullann orta-
dan kaldinlmasi, gerek ginimiiz uluslararas: hukukunun urettigi sorunlar
acisindan gerekse yasam kosullan agisindan miultecilerin desteklenmesi ko-
nulannda katkilan olmas: beklenmektedir.

Av. F. Bllent Yildinm
[HH insani Yardim Vakfi
Genel Bagkani
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Tanumlar

MULTECI

Irky, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya si-
yasi gorusu sebebiyle zulim gor-
mekten hakl nedenlerle korku du-
yan ve bu sebeple bagka bir iilkede
yasayan kisidir.

Miilteciler, uluslararasi koru-
ma altina alinirlar. Calisma, bann-
ma, saglk, egitim, hareket ozglr-
ligu gibi haklan, korumas: altinda
olduklann mekanizma tarafindan
saglanir.

ULKESINDE YERINDEN

EDILEN KiSi

Silahli catigmalar, genel siddet
halleri, insan haklan ihlalleri, do-
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gal veya insan urinu felaketler gi-
bi nedenlerle kendi Ulkesi icerisin-
de yer degistiren kisilerdir. Resmi
olarak multeci kabul edilmedikleri
icin, hukuki statti agisindan multe-
cilere taninan uluslararas: uygula-
malardan yararlanamazlar.

SIGINMACI

Siginmaci, muhtemel siginma
ulkesi tarafindan si@inma talebi
veya bagvurusu hentiz nihai karara
baglanmamis kisidir. Sifinma hak-
ki verilen kisiye multeci denmekte-
dir. Siginma, si§inmacilya siginma
tlkesi sinirlan icerisinde kalma iz-
ni ve insani standartlarda muame-
le gorme hakkin verir.
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GOCMEN

Tamamen ekonomik sebeplerle veya
hayatlanni maddi yonden iyilestirme ama-
cyla kendi ulkelerini terk eden kisilere de-
nir. Go¢gmenlerin kabull icin her tlkenin
farkh kriterleri bulunmakla beraber; goc-
menler, milteciler gibi uluslararas bir ko-
ruma alanina sahip degillerdir.

VATANSIZ

Hicbir ilkenin hukuku altinda vatan-
das olarak kabul edilmeyen kisidir. Diinya
uzerindeki gog hareketi sirasinda, devletle-
rin kendi hukuk kurallan arasinda fiilen bu
duruma digen insanlar icin kullanilan bir
tanimlamadir.

MUHACIR b

Mubhacir, kelime anlamui itibanyla bir i
yerden baska bir yere go¢ eden kisidir. Bu,"'.’ .
islam fikhina gére bir durum ve statii ifade ‘4
eden bir kavramdir. Islam kaynaklanndan L :
cikanlabilen tanimi ise “zulim ve baskilar |
nedeniyle Islam’t tamamen yasayamayan
ve bunun icin mucadele edemeyen, baska
caresi kalmadigindan Allah icin tim kuru-
lu diizenini terk ederek go¢ eden kisi” ola-
rak ifade edilebilir.

Muhacirlikle ilgili stattide esas 6l¢i Is-
lam’dir. Burada bir Misliman, muhacire
yardim etmek icin onun ulke disinda olma-
sina, 1rkina, tabiiyetine veya bir Ulke koru-
masindan yararlanip yararlanmadigina
T bakmaksizin hareket eder.
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Miiltecileri Korumak
Hepimizin Sorumlulugudur
(Michel Gaude; BMMYK Tiirkiye Temsilcisi)

[HH Insani Yardim Vakfinin diizenledigi, multecilerin k6t yagam ko-
sullan Uzerine dustincelerimi sunacagim konferansa katilmak benim igin
buytk bir onurdur. Burada BMMYK Ttirkiye Ofisi'ni temsil etmek benim igin
bir ayncaliktir. BMMYXK, miultecilere koruma saglamak ve onlann sorunlan-
na ¢o6zim bulmak goreviyle diinya hikiimetlerine yardim etmek tizere BM
tarafindan Aralik 1950'de kuruldu. 1951’de BMMYK goreve basgladiginda
multeci problemlerinin ¢ yil i¢inde ¢oziilebilecegi distinuliyordu. Bu yan-
lis bir varsayimdi. 1954’te gorevimiz bes yil daha uzatildi ve sonra bir bes yil
daha boyle devam etti. Bugin BMMYK 116 tilkede, 9,9 milyon miiltecinin ve
12,8 milyon tilke i¢inde yerinden edilmis insanin dahil oldugu 32,9 milyon ki-
slye yardim ediyor.

Multeciler, insan haklanna her yerde saygi duyulmayan ve mukemmel
olmayan bir diinyada yasadigimiz1 bize gosteriyor. Bugiin hala milyonlarca
insan, Uyesi olduklan sosyal gruplar veya siyasi gorusleri, etnik kimlikleri ve
dini inanclan ylizinden bulunduklan yerlerden kagmak zorunda kaliyor. Si-
ginma; yani multecilerl korumanin bir insan hakki olup olmadig hala bir
tartisma konusu. Ancak bize gore, multecilerin korunmasi tartisma kabul
etmez bir insan hakkidir. Miilteci korumasi; insan haklannin inkar edildigi
ve bu ylzden insanlarn yerlerinden kacmak zorunda kaldiklan bir durum-
da, insanlann haklanni yeniden kazanmasinin telafi edici bir yoludur. Boy-
lece eziyet gorenlere davranis seklimiz, insan haklanna gosterdigimiz saygl
seviyemizi 6l¢gmenin de bir yoludur.

BMMYK, 1950’lerde gecici olarak mutevazi bir butge ile ve az sayida ki-
siyle kuruldu. Turkiye’'de ise, 1961'de kiicik bir ofiste tek bir calisanla Anka-
ra’da bir irtibat biirosu olarak galismalanna bagladi. Buglin ise Turkiye'de
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yaklagik 60 kisi gorev yapiyoruz ve Ankara, Istanbul, Van ve Silopi’'de ofisle-
rimiz var. Temsilciligimiz, Turkiye hiikimeti ve Turk toplumu ile multecile-
re yardim etmek Uzere siki bir is birligi icinde. Son 45 yildir BMMYK, {iilkele-
re fon destedi saglanmasi yoluyla yiiklerin paylasimi konusunda énemli bir
rol oynuyor ve miiltecilerin yerlestirilmesi konusunda Turkiye'yi destekliyor.
Son zamanlarda yetkili kurumlara, pratik ve uluslararas: hukukla bitinluk
icerisinde bir koruma sistemi gelistirilmesi konusunda yardimci olmaya ca-
hsiyoruz.

Ben sadece birkag aydir sizin glzel ilkenizdeyim ve itiraf etmeliyim ki,
Tirk insaninin ihtiyaci olanlara yonelik misafirperverligi ve comertligi beni
gercekten cok sasirtti ve mutlu etti. Ayrnica Turkiye'nin siyasi ve ekonomik
olarak istikrarsiz bir bolgeye komsu oldugu 6zel cografi konumunun da far-
kindayim. Multeci yaratan ulkelerle sininmz var. Bunun bir sonucu olarak
Tirkiye, burada yagsamak isteyen veya burayi gecerek Avrupa ulkelerine git-
mek isteyen milyonlarca insanin gegis yolu haline geliyor. BMMYK jargonun-
da buna coklu/kansik goc diyoruz ki, bunun icinde ekonomik caresizlikten
dolay: yurtlanni terk eden birgok insanla birlikte, zulim gordikleri igin ve
hayatlanni kurtarmak tzere Ulkelerinden ka¢gmak zorunda kalan insanlar

da var. BMMYK, milyonlarca kiginin yerinden edilmesine veya Suriye, Urdin
gibl komsu ulkelerle birlikte Turkiye'ye de ge¢gmesine neden olan Irak’taki
durumdan dolay1 6zellikle endiselidir ve bu insanlarla ilgilenmektedir.
Tirkiye'nin onemi, biyukligu ve kapasitesini gboz onine alarak
BMMYK, hikkiimeti ve ayni zamanda sivil toplum orgtitlerini bize katilmala-
n igin tesvik etmektedir. BM'nin bir tlkesi yok. Vergl yikumliler, gelir geti-
recek dogal kaynaklan yok. Sonugta yalnizca toplumlar ve devletler, kendi
ulkelerinden ka¢mak zorunda kalanlara etkili yardim ve koruma saglayabi-
lir. Kiiresel olarak farkli ihtiyaclarla karsilasiyoruz. BMMYK bes kitada mul-
tecilere destek oluyor ve ¢alistigimiz cogu yer, gelismemis ve oldukca yoksul.
Bu nedenle, sizin hem kiresel hem yerel dayanismaniza ihtiyacimiz var.
Tahmin ediyorum ki, hepimiz BMMYK'nin kisith fonlanm Afrika kitasindaki
ulkelere Turkiye'den daha fazla ayirmasi gerektigi konusunda hemfikiriz. Bu
nedenle Turkiye'deki multeci korumasina ve onlann yasam kosullannin na-
sl geligtirilebilecegine beraberce egilmemiz gerekiyor. Ornegin; bazi miilte-
ciler Ttrkiye'de ¢ok uzun siire gecirmek zorunda kaliyor. Insanlarnn yagam-
lanni strdirmek igin yardim ve bagiglara muhtag¢ olmamalan énemlidir. In-
sanlann dilenci gibi yasamalarini engellemeliyiz. Boylece, onlann emek pi-
yasasina ulagabilirliklerini nemsemeliyiz. Bu yalmzca insan haysiyeti ile il-
gili bir konu degil, bundan cok daha fazlasidir. Bu insanlar bagkalar icin bir
yik héline gelmemeli, daha ziyade, ev sahibi olan toplumun bir pargasi ola-
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rak gortlmelidir. Burada IHHnin benimle aym gortisti paylagmasindan do-
lay1 cok memnunum ve kendilerine tegsekklr etmek istiyorum.

Sonug olarak, biz korumanin imajini degistirmeliyiz. BMMYK ve kisisel
olarak bana gore, zulme ugradigindan dolay: bir tlkeye siginan kisi, o tlke
icin yik degil aksine bir onurdur. Bu, “Burasi insanlann haklanna sayg du-
yulan bir yerdir.” diyen bir kiginin yargisini vurgular. Bu agidan Turkiye, bu
insanlann bu tlkeyi tercih etmelerinden dolay1 gurur duyabilir. Ve ben bu

ulkede calismaktan dolayl gurur duyuyorum.

[HH’ya bu sempozyumu diizenledigi i¢in tekrar ¢ok tegekklr ediyorum.
Aynca bizden daha az sansh ve ait olduklan tlkeyi terk etmek zorunda kal-
mis insanlann yasamlanni iyilestirmek i¢in bu yapia diyalog ve fikir aligve-
risi i¢in hepinize cok tesekkiir ederim.

Miiltecileri korumak benim gérevim!

Multecileri korumak sizin goreviniz!

Multecileri korumak bizim gorevimiz!
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Osmanh ve Cumhuriyet
Turkiye'sinde Gog ve Siginma

(Prof. Dr. Kemal Kiris¢i; Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi
ve Uluslararas: Iligkiler Béliimii)

Siginmaci, multecl ve gogmen terimlerinin birbirinden aynstinlmasi ve
bu kavramlann birbirine kanstinlmamasi gerekiyor. Ginimuzde siginmaci
kavrami, miulteci teriminin zamammiza uyarlanmis bir kullanimi olarak
karsimiza gikiyor. Bugln biz, kendi ulkesini terk ederek tiglincu bir tlkeye gi-
dip orada siginma talebinde bulunan kisiyi “sifinmaci” olarak nitelendiriyo-
ruz. “Multeci” kavrama ise, ilgili devlet otoritelerinin kisinin siginma basvu-
rusunu degerlendirdigi ve uluslararas: ve i¢ hukuk kurallanni uygulayarak
siginma hakkini verdigi kimseler icin kullaniliyor. Konuyu siginmaci konu-
munda olan kisilere gore degerlendirdigimizde, devletlerin, bu kisilere va-
tandaghiga kadar varan genis haklar tanidigini goriiyoruz. Ote yandan temel
olarak miltecilik sorununa baktigimizda siginmaci, milteci ya da kagak
gocmen konumunda olan kisilerin ortak paydasinin, yasam haklannin teh-
dit altinda olmasi oldugunu géruruz. Boyle bir insani durum karsisinda dev-
letler, insan haklarnin en temel noktasini olusturan yasam hakk: hususun-
da hassas davranmakla yukumludur.

1951 Cenevre Sozlesmesi milteci hukuku dizenlemeleri agisindan bir
ilk sayilabilir. Bu sozlegme 6ncesinde miltecilere yonelik hukuk kurallan da-
ha ¢ok teamullerden veya baz1 énemli ulkelerin i¢ hukukuna dayanan hu-
kuksal diizenlemelerden ibaretti. Cenevre Sozlesmesi, 1I. Dinya Savasinin
Avrupa’da yarattifi muilteci sorununu ¢ozmeye yonelik bir sozlesmedir. Bir-
lesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligl (BMMYK) de bu sozlesmenin
gereklerini yerine getirebilmek icin gecici olarak kurulmustur. Siyasi gelis-
meler ve cesitli gereklilikler dolayisiyla bu sozlesme her bes senede bir yeni-
lenmistir. Cenevre Sozlesmesi'nin detaylanna girmemekle beraber sunun
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altimi ¢izmek gerekiyor: Turkiye bu sdzlesmenin hazirlanmasina katkida bu-
lunmus tlkelerdendir ve s6zlesmenin kabul edildigi konferansta Ttiirk diplo-
matlann énemli katkilan olmustur. Bu agidan Cenevre Sozlegmesi Tiirkiye
icin buyuk 6nem arz eder.

Cenevre Sozlesmesi'ni degerlendirirken iki konunun dnemine deginme-
miz gerekiyor. Birincisi, cografl kisitlama. Bu sdzlesme ile sozlesmeye taraf
olacak tlkelere, s6zlesmenin yikumlilikleri ya sadece Avrupa’da meydana
gelen olaylardan dolayr multeci konumuna dismus kisilere karsi ya da mul-
teci Ureten tim kriz bolgeleri samil olmak tizere kullanma imkani taninarak
diizenlenmisti. 1967’de New York'ta imzalanan bir protokol ile taraf lkele-
re sOz konusu cografi kisitlamay: kaldirma imkanm tanindi ve ginumuzde
Monako, Kongo ve Ttirkiye disinda bu maddede 6ngoérilen cografi kisitlama-
y1 uygulayan ulke kalmadi.

fkinci 6nemli nokta ise non-refoulement prensibi; yani siginma talebinde
bulunan ve sonra da miilteci statiisi taninmis kisilerin, hayatlannin tehdit
altinda olacag yerlere gonderilmemesi yukimlulugudur. Bu yukumluluk,
sozlesmenin Gtesine tagmis ve uluslararas: hukukta sézlesmeye taraf olma-
yan Ulkelere de yUikimliltuk getiren bir norm olmustur. Afrika ya da Latin
Amerika ulkelerinin de Cenevre Sozlesmesi gibi kendi bolgelerine uyarlan-
mis birtakim bolgesel uluslararasi sozlesmeleri bulunmaktadir.

Son olarak alt1 ¢izilmesi gereken hukuksal kaynak ise, gectigimiz yillar-
da Avrupa Birligi (AB)'nin gelistirmis oldugu mevzuattir. Bu mevzuat, Tirki-
ye'yi ve AB etrafindaki cografyalan sikintiya sokmaktadir. Clinkt s6z konu-
su mevzuat, bir anlamda, bir “Kale Avrupa’sy” yaratma felsefesiyle hazirlan-
mustir. 90'l1 yillarda Avrupa ulkeleri miltecilik sorununa AB'yi ilgilendiren
bir sorun olarak bakmiyordu, ancak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konse-
yi konuyla ilgileniyordu. O dénemde agirlik insan haklan tizerineyken sim-
dilerde toplumlan korumak ve glivenlik tzerine kaymis bulunuyor. Bu ne-
denle bu mevzuat, hem AB’ye ulasmay tercih eden siginmacilann énini
kesmekte hem de bu siginmacilann AB'ye komsu cografyalarda yig§illmasina
ve o devletlerin de konuya daha givenlikci bir perspektiften bakmasina ne-
den olmaktadir.

JITE:

OSMANLI’DA VE TURKIYE’'DE MULTECILIGIN TARIHSEL BOYUTU

Osmanli Devleti'nin multecilik konusunda ¢ok eskilere dayanan bir tec-
rubesi bulunuyor. Osmanli déneminde, Cenevre Sozlesmesi benzeri hukuk-
sal duzenlemeler yoktu, onun yerine teamule dayanan bir hukuk anlayis
vardi. Fakat Osmanh’'nin Avrupa cografyasina gecisiyle birlikte, 6zellikle Mu-
sevilerin ve daha sonra da Protestanlann Osmanli'ya siginmaya basladikla-
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rn1 goriyoruz. Bizde daha ziyade 1492'de ispanya’da yaganan gelismelerden
dolay1 Osmanli'ya siginan Musevilerin tarihi bilinir, ancak Osmanli'nin si§in-
macilarla iliskileri bundan daha kapsamdir.

1848 yil1, liberal ve milliyetci hareketlerden dolayr Avrupa’'nin ¢alkalan-
digr bir yildir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu icerisindeki Italyanlar,
Macarlar ve Lehler bagimsizlik elde etmek icin ayaklandifinda Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu, Rusyanin da yardimiyla bu ayaklanmayi bastir-
mis ve bunun sonucunda onemli sayida Macar ve Leh, Osmanli'ya siginmig-
tir. Osmanl hikiimeti bu siginma krizi neticesinde bolgeye, konumu bugin-
kd Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterine denk sayilabilecek Amedi Divan-1
Humayun Fuat Pasa'y1 gondermistir. Fuat Pasa'ya verilen gorevde, sinir boy-
lanndaki siginmacilar arasinda askeri lider konumunda olan kimselerin ge-
riye teslim edilmemesinin alt1 6zellikle ¢izilmistir. Yani 1951 Cenevre Sozles-
mesi'nin kabul edilmesinden 100 sene once, Osmanli’nin non-refoulement
prensibini kendi hukuk anlayisi cercevesinde zaten kullaniyor oldugunu go-
riyoruz.

Yine Cenevre Sozlesmesi'nin 6nemli maddelerinden bir tanesi, siginma-
cilann Uzerinde pasaportlan ya da herhangi bir kimlik belgesi olmamasi ve-
ya bunlarnn yanhs belgeler olmasi halinde bu kisilerin geriye gonderilmeye-
cegl yonundeki maddedir. Bu maddeyle ilgili olarak Osmanh dénemi uygu-
lamalanna baktigimizda kargimiza cikan 6rnekte, Avrupa’da yasanan Macar
ayaklanmasinin lideri Louis Kossuth'un Osmanli topraklanna Peter Blooms-
field adina dizenlenmis bir kimlik belgesiyle girmis oldugunu ve kendisine
siginmaci ve multeci konumunun verildigini goriiriiz. Bir baska 6rmek de, do-
neminde 6nemli bir zat olan Mustafa Celaleddin Pasa’dir. Nazim Hikmet'in
buyik dedesi olan Paga'nin asil adi Kont Borzecki'dir. Kont, Avrupa’dan Os-
manl'ya si§inmis, daha sonra devlet kademelerinde pasa konumuna kadar
yUkselmigtir. Yine benzer bir durum, Kinm Savasi'nin ilk muharebelerinin
yapildigi 1854 senesinde Osmanl ordusunda gorev yapan Omer Paga igin s6z
konusudur. Omer Paga aslen bir Hirvat'tir ve Avrupa’dan Osmanli'ya sigin-
mustir. Baska bir 6rmek de, Budapeste'nin merkezinde heykeli bulunan ve bir
Macar milliyetcisi olan Josef Bem'dir. Bem, ayaklanmalara liderlik etmesinin
ardindan Osmanli'ya siginmis ve Yusuf Pasa adiyla Osmanl ordusunda go-
rev yapmistir. Osmanli'min miltecilerle ilgili bu uygulamalan, Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin kurulmasindan sonraki donemde degismistir. Bu dénemde artik
mill devlet kurma, milli kimlik gelistirme ¢abasi 6ncelik kazanmistir.

Turkiye, II. Dinya Savasi sonrasinda, 1951 yihinda Cenevre'de diizenle-
nen sozlesmeyi kabul edip onaylamistir. Yine, 1960’larin basinda kurulan
BMMYK ile Turk makamlan ¢ok yakin bir caligma icerisine girmis ve sayila-
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nnin yirmi binlerl astifini tahmin ettigimiz Sovyetler ve gevre ulkelerden
Tirkiye'ye siinan insanlar, multeci olarak ticinct tlkelere yerlegtirilmisler-
dir. Bu uygulama 1980’lerin sonlanna kadar devam etmis, ancak bu tarihten
itibaren Turkiye'ye siginanlann konumu degismeye baslamis ve Turkiye
ozellikle, Ortadogu ve Afrika tiilkelerinden de go¢ alan bir tlke olmustur.
1988, 89 ve 91 yillaninda ortaya ¢ikan buyuk multeci akimlan neticesinde ise
Tirkiye, multecilere yonelik uygulamalannda i¢ guvenligini oncelemeye
baslamuistir. Iste bu noktadan sonra sik sik non-refoulement prensibinin ih-
lal edildigi bir doneme gireriz. Bu donem cesitli insan haklan orgiitlerinin
Tirkiye'yi ciddi bir sekilde tenkit ettigi bir donemdir.

1996’dan itibaren ise BM'nin genel ¢abalan ve Emniyet Mudurligu ' nun
gayretleri ile Turkiye bir reform slirecine girmistir. Bu surecin u¢ ayag bu-
lunmaktadir. Birincisi; sinir dist etme kararlanna kargi siginmacilara temyiz
yolu acilmig olmasidir. ikinci olarak, Ttirk makamlan sivil toplum kurulus-
lanyla calismay1 6grenmeye baglamiglardir. Ugtincti gelisme ise, btrokratla-
nmizin egitimine yonelik BM ile beraber ortak calismalann gerceklestirilmis
olmasidir. 2000’li yillarda Turkiye, si§inma konusunda bir 6rnek tlke olarak
gosterilmeye baglandi. 2002 ve 2003’te Trkiye'nin AB mevzuatina uyum ¢a-
hismalanna basladigi dénemde de bazi olumlu gelismeler oldu. Ancak
2005'ten itibaren miultecilik konusunda bir ilerleme kaydedilemedi. Bunda
AB'nin Turkiye'ye kars: aldigl tutumunun yani sira, Irak gibi komsu cograf-
yalardaki gelismelerin ve Afrika’da 6zellikle Somali Devleti'nin ¢okmesinin
cok buyuk etkisi var. Ve ne yazik ki, iilkemizde son yillarda milteciler 6ze-
linde 90’11 yillarda bile duymadigimiz 6lim oranlanna rasthyoruz. Bu konfe-
ransin gerceklesmesi ve IHHnin bu konulara egilmig olmasi son derece
onemli. Turkiye'nin bu konuda bir ¢cikis kapisi bulabilmesini ve 2000’11 yillar-
da sahip oldugu imajin: tekrar kazanabilmesini imit ediyorum.
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Islam Kaynaklannda
ve Geleneginde Miiltecilik Algist

(Prof. Dr. Ahmet Yaman; Selcuk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi)

Savaglann; i¢ siyasi, dini ve etnik cekismelerin insanhgin 6niine c¢ikardi-
g1 sorunlardan biri de miilteciler sorunudur. Vatandas: oldugu tlkede ortaya
cikan olaylar sebebiyle vatanindan kendi istegiyle veya zorla aynlmis ve ye-
ni bir devlet uyruguna girmemis olan kimselere miilteci denmektedir.!

Multeciler, yeni bir devletin vatandas: olmadiklan gibi, kendi devletleri-
nin vatandash@ndan da heniiz soyutlanmamislardir. Bu itibarla devletler
hukuku agisindan onlan konum olarak ifade edecek en 1yl kavram, yabanct
kavramidir.

Bir hukuk terimi olarak yabanci, bir ilke toprag tizerinde bulunmakla
birlikte o tilkenin vatandasi olmayan yani bulundugu devletin tabiiyetine da-
hil olmayan kimsedir. Kisiler; ticaret, kultiirel ve dini faaliyetler, spor etkin-
likleri ve benzeri sebeplerle baska devletlerin hakimiyet alaninda bulunabi-
lirler. iste bu andan itibaren o kisiler, tagidiklan ferdi kimlikleri yaninda ay-
rica devletlerarasi bir kisilige de sahip olurlar.?

Uluslararas: hukuku veya daha yaygin ve dogru kullanimiyla devletler
hukukunu, yalnizca devletlerin kendi aralanndaki iligkileri diizenleyen bir
hukuk dali olarak tamimlayanlar, kigilerin andigimiz bu sekliyle milletlerara-
st bir kisilik kazanmayacagini iddia etmiglerdir. Bu iddianin hukuk cevrele-
rinde uzun yillar hakim olmasi, yabancilara dénuk hukuki dizenlemelerin
olusmasini da engellemistir. 19. yuzyildan sonradir ki, diplomatik himaye kav-
rami altinda, devletin yabancilar konusunda belli yikimlulikler altina gire-
cegl kabul edilebilmigtir.3

Yabancilar ve onlann tabi olacaklarn hukuki rejim konusunda, 6zel bir
devletler hukuku konvansiyonu Uizerinde hentiz mutabakat saglanamamis-
tir. Konuyla ilgili kismi diizenlemeler 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan
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Haklan Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Insan Haklan ve Ana Hirriyet-
leri Koruma Sozlesmesi ile yapilmaya calisilmistir.

Multecilerle ilgili daha 6zel olarak Cenevre’de 1951 yilinda Multecilerin
Hukuki Durumuna ligkin Sézlegme diizenlenmistir ki, buna gore bazi konu-
larda miltecilerin, bulunduklan tlkenin vatandaslanyla hukuki esitligi sag-
lanmigtir.4 Bu sozlesme, 17. maddesiyle sozlesmeyi imzalayan her devlete,
miiltecilere genel olarak yabancilara taninan rejimi bahsedecegini bildir-
mektedir.> Oyleyse miltecilerin muhatap olacag: hukuki rejim, herhangi bir
yabancinin muhatap olacag hukuki rejimin aynisidir.

Konuyu Islam hukuku 6zeline ¢cekmeden 6nce, giniimiiz uluslararasi
diizleminde yabancilarla ilgili olarak en azindan teorik temelde hakim olan
dusunceleri 6zetlemekte fayda var. Yukanda belirttigimiz Birlesmis Milletler
Insan Haklan Evrensel Beyannamesi, insan olma noktasinda yabanciya mu-
amelenin temel cercevesini sdyle ¢izmigtir:

a) Haklar: Hayat, 6zgurluk, kisi givenligi haklan, seyahat ve siginma
hakki.

b) Yasaklar: Kolelik; iskence; insanlik disi, zalimce, haysiyet kiric1 ceza
ve muameleler; keyfi tutuklama; 6zel yasantiya, meskene ve mektuplara
midahale.6

Bu izahlardan sonra su sorulara cevap arayabiliriz: islam hukuku acaba
iltica olgusuna deginmis ve multecilerle ilgili hukuki diizenlemelerde bulun-
mus mudur? Eger bulunmussa, bu alanda onun diger hukuk diizenlerine go-
re temayuz ettigl noktalar var midir?

Kur'an-1 Kerim’'de pes pese yer alan iki ayet-i kerime, dogrudan iltica ol-
gusunun varhigina isaret etmektedir:

“Sizin de kendileri gibi inkdr etmenizi istediler ki, onlarla bir olasiniz. O hdlde Al-
lah yolunda hicret edinceye kadar onlardan dost edinmeyin! Eger yiiz cevirirlerse on-
lant yakalaym, nerede bulursaniz 6ldtirtin ve onlardan ne dost ne de yardimar tutun!”;
“Ancak aranizda anlasma bulunan bir topluma siginanlar yahut ne sizinle ne de ken-
di toplumlariyla savagmaktan yiireklert daralarak size gelenler harig. Allah dileseyd1
onlart sizin basiniza musallat ederdi de sizinle savasirlardi. O halde onlar, sizden
uzak dururlar, sizinle savasmazlar ve sizinle baris i¢inde yasamak isterlerse Allah si-
ze, onlara saldirmak igin bir yol vermemigtir.””

Bu ayetler, eman ayeti olarak bilinen et-Tevbe suresinin altinci ayetine
gore iltica konusunda daha net bir acihma sahiptir. Zira, eman ayetinde Is-
lam’1 tanima (hatta yesme’a keldmalldh) amacina matuf daha genel anlamda
ulkeye giris talebine olumlu cevap verme hukmu konulmuskens, en-Nisa su-
resinde daha 6zel anlamda multecilere sifinma hakki verilmesi hitkme bag-
lanmastir.

MULTEGIK &,
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Esasinda Hz. Peygamber (s.a.v.)'in tebliginin Mekke doneminde bir grup
sahabinin Habegistan’a (Etiyopya) gidip Kral Necasi nezdinde siginma tale-
binde bulunmalan, her iki ayetin de inmesinden daha onceki bir donemde
bu uygulamanin varligina igsaret etmektedir. Hakikaten gerek siyasi ve ikti-
sadi imkanlar gerek askeri ve medeni/sivil insan giicli bakimindan azinhk
durumunda kalan Muslimanlar, cekilen sikintilar ve maruz kalinan igken-
celer sonucunda Hz. Peygamber (s.a.v.)'in “Keske Habesistan'a gitseniz. Clinkii
orada yaninda hi¢ kimsenin haksizliga ugramadigt bir kral var.” seklindeki tesvik-
lerine binaen, siginmaci olarak oraya gitmislerdi. Bundan sonra Akabe Biat-
lanni takiben bizzat Hz. Peygamber (s.a.v.)'in o zamanki Yesrib’'e (Medine)
hicret etmesi de siginma fikrinin bir bagka isaretidir.

Naklettigimiz bu tarihi arka plan bize, Muslimanlann gérdukleri lizum
Uzerine si@inmaci olarak adil ve emin bir bolgeye gidebileceklerini isaret et-
mektedir. Esasen dini/siyasi baskilar altinda ezilip de iltica/hicret imkani
varken bunu kullanmayanlann mazeretlerinin hesap giiniinde kabul gor-
meyecegini beyan eden su ayet de bu sonucu teyit etmektedir:

“Kendilerine yazik eden kimselere melekler, canlarint alirken: ‘Ne iste idiniz?” de-
diler. Bunlar: ‘Biz yeryliziinde caresizdik.” diye cevap verdiler. Melekler de: ‘Peki Al-
lah'in yeri genis degil miydi? Hicret etseydiniz ya!’ dediler. Iste onlarm bannagi ce-
hennemdir. Orasi ne kot bir gidis yeridir.”; “Erkekler, kadinlar ve ¢ocuklardan (ger-

.

cekten) aciz olup hicbir careye giicti yetmeyenler, hicbir yol bulamayanlar miistesna-
dir.”10

Kendileri boyle bir hakla, hatta son ayetin htikmtune gore, gerektiginde
borgla muhatap olan Mislimanlar, bagkalanni da tabiatiyla ayni konumda
goreceklerdir. Yine en-Nisa suresinde yer alan bir bagka ayet, iltica konusun-
da ayn bir sorumluluk da getirmektedir:

“Size ne oldu da Allah yolunda ve ‘Rabbimiz! Bizi, halk: zalim olan sehirden ¢i-
kar, bize tarafindan bir sahip génder, bize katindan bir yardima yolla.” diyen zaval-
li erkekler kadinlar ve cocuklar ugrunda ¢abalayip miicadele etmiyorsunuz?”11

Ancak kimi sebepler dolayisiyla her iltica talebinin baglayicl olmadigini,
idarenin bu konuda belli kisitlamalar getirebilecegini ifade etmeliyiz. Bu se-
beplerin bir kismi konjonktirel olabilirken bir kismi da siginmacinin kimli-
giyle ilgili olabilir.

Multeciler, basta da ifade ettigimiz gibi yabanci/miiste’'men statiisinde
kabul edildikleri icin herhangi bir yabancinin sahip oldugu hak ve yukimlu
oldugu sorumluluklann aynisina muhataptirlar. “Yabanci, bizim iilkemizde eh-
lizimme mesabesindedir.” diyen? es-Serahsi (O. 483/1090), bu konudaki genel
hukuki egilimi ortaya koymaktadir. Fakihler tarafindan Hz. Ali (r.a.)’ye nis-
pet edilen su ifade de ehlizimmenin konumunu ortaya koymaktadir: “Onlar

D



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM PagiifZ

zimmet akdini, mallan bizim mallarimiz, kanlan da bizim kanlarimiz gibi olsun di-
ye kabul etmiglerdir.”3

Bitin bunlar, kisilige bagli haklar bakimindan Mislimanlarla milteci-
ler arasinda 6nemli sayilabilecek aynliklann olmadigini gostermektedir. Bu-
nun yaninda Imam el-Evza’i (0. 157/744) ile Imam es-Safii'nin (O. 204/819)
kanaatlerine gore, ilticanin bir adim Gtesinde, eger cizye miikellefi olabilecek
kimselerden ise, gerektiginde multecinin vatandashga kabulinin bile mim-
kiin oldugu anlasilmaktadir.4

Islam idaresinin vatandash@ina gecmeyen, ama iltica taleplerine olum-
lu cevap verilen kigiler bir tir eman altinda olacaklanndan, eman akdinin
tabiatindan kaynaklanan imtiyazlardan istifade edebileceklerdir. Aynca
dismanca tavirlar sergilemedikleri sirece gayrimuslimlere dokunulmazlik
saglayan, onlara karsi zulmu ve haksizlig yasaklayan naslar da bu sonucu
desteklemektedir.

Bu cimleden olarak, can ve mal dokunulmazlig basta olmak tizere seya-
hat hirriyeti mesken dokunulmazhg, din ve vicdan hirriyeti ve hatta kamu
hizmetiyle sosyal glivenlik hizmetlerinden istifade haklan bahsedilmistir.15

Eger gerekiyorsa, multecilerin temel ihtiya¢lan i¢in Beytulmal'dan har-
cama yapilabilecegini, bir aynnti olarak eklemeliyiz. Hz. Ebu Bekr (r.a.) done-
minde Hire halki ile yapilan anlasmada yer alan bir madde, her ne kadar eh-
lizimme ile ilgili bir dizenleme gibi goérunuyorsa da, aralannda hukuki stati
farki bulunmadigindan miultecileri de kapsamaktadair.

“Yash bir kimse calisamaz olur yahut bir kaza gegirir veya zengin iken sonradan
fakir hdle gelip de dindaslan kendisine sadaka vermeye baslarsa o kimse Islam tilke-
sinde oturdugu muddetce vergiden muaf olacak ve gegimi devlet hazinesinden sagla-
nacaktir.”16

Miltecileri kendi vatandaglanyla bu derece ileri boyutlarda esit sayma-
da Islam hukuku diger hukuklara gore bariz bir farka ve éncelige sahiptir. Zi-
ra, 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna {liskin Cenevre Sozlesmesi,
pozitif dizenlemeler adina ileri bir merhale sayilmakla beraber, her durum-
da degil, baz1 durumlarda multeci-vatandas esitligini tanimistir.V/

Netice itibanyla “irky, dini, tabilyeti, muayyen bir ictimal gruba mensu-
biyeti veya siyasi kanaatleri yuziinden takibata ugrayacagindan hakl olarak
korktugu icin vatandasi oldugu memleket diginda bulunan ve bu memleke-
tin himayesinden istifade edemeyen” miultecilere!® bakisi su ayetin genel
cercevesine oturtmak da mimkindiir:

“Allah, inancimizdan dolayt sizinle savasmayan ve sizi yurtlarinizdan ¢ikarma-
yan kimselere nezaketle ve adaletle davranmanizi yasaklamaz... Allah yalmzca, din
hakkinda sizinle savagsan, sizi yurtlannizdan cikaran ve ¢lkarilmaniz igin yardim

MULTEGIK &,

o
YE GArum BHOFILIA

D



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag%.@

wor's MULTEGILX

W CATUM BHCEILIRY

eden kimselere dostlukla yaklasmanizi yasaklar; kim onlarla dost olursa, gercek za-
limler iste onlardir.”19
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Dunyada Miilteci Hareketleri,
Turkiye'nin Konumu ve
Miiltecilerin Kargilagtiklan Sorunlar

(Fuat Ozdogru; BMMYK Istanbul Temsilcisi)

Duinyadaki multeci hareketleri, multecilerin karsilastiklan sorunlar ve
Turkiye'deki multeci problemlerini verilerle agikladigimizda multecilik sorunu
bitiin yonleriyle anlagilacaktir,. MO 3600 yilindan bu yana kayith tarihte
14.500"Un uzerinde biyuk savas olmus ve bu savaslarda dort milyann tizerin-
de insan 6lmustiir. Bu, su anki diinya ntifusunun Ugte ikisine esittir.

1945’ten bu yana vuku bulan savaslardaki can kaybinin %9011 siviller
olusturmaktadir. I. Dinya Savasi'nda bu oran %10, II. Dinya Savasi’nda
%50 olmustur. Savaslann planlanmasi ve uygulanmasinda erkeklerin agir-
lig1 bulunmaktadir, ancak bu savaslarda en ¢ok zarar gorenler, kadinlar ve
cocuklardir.

Birlesmis Milletler (BM) kaynaklanna gore, 1999'da diinya giicleri sadece
ordulanmni harekete gecirmek icin yaklasik 719 milyar dolar harcadilar. Bu mik-
tann 520 milyar dolan Kuzey Amerika ve Avrupa tlkeleri tarafindan harcan-
di. Bu rakam, su anda dunyadaki mutlak fakirligi yok etmek icin gerekli olan
miktann 14 katdur.

BAZI ISTATISTIKI VERILER

Tum dinyada kadin cinayetlerinin yaklasik %70’1, genellikle suiistimale
dayali bir iliski baglaminda, esler tarafindan iglenmektedir. Her yil sinirlar ara-
sinda iki milyon kadin ve kiz cocugunun ticareti yapimaktadir. 90 milyondan
fazla Afrikali kadin ve kiz cocugu, kadin stinnetinin magdurudur. Cesitli tlke-
lerde -cogu Asyali- en az 60 milyon kiz cocugu, cinsiyet konusunda yapilan ter-
cih sonrasinda kurtaj, bebek katli ya da ihmal sonucu kayip durumdadur.
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NUFUS HAREKETLERI VE NEDENLERI

Dunyada bir¢cok nedenden dolay1 pek ¢ok insanin hayati her gecen gun
daha da zorlagsmakta ve milyonlarca insan geleceklerini bagka tilkelerde ara-
mak zorunda kalmaktadir. Insanlar bazen bir secim olarak ekonomik neden-
lerle bazen de i¢ catigsmalar, savaslar, dogal afetler, insan haklan ihlalleri ve
benzeri nedenlerle zorunlu olarak bulunduklan yerleri, tlkelerini terk etmek
durumunda kalmaktadirlar.

GUnumuzde anavatanlan disinda yasayan insanlann sayisi 200 milyonu
bulmaktadir. Bu rakam, diinyanin besinci buiyuk tlkesi olan Brezilyanin ni-
fusuna esittir. Su anda diunyada BM Milteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK) nin ilgi alaninda yaklasik 10 milyon multeci ve 13 milyona yakin
kendi tilkeleri igcinde yer degistirmek zorunda kalan insan vardir.

Nufus hareketlerinin karmasikh, tlkelerin karsilastig en buyuk sorun-
lardan biridir. insanlar bazen daha iyi bir yagama kavugmak i¢in bazen de
zorunlu nedenlerle yerlerini terk ediyorlar. Zorunlu nedenlerle yerlerini terk
edenler BM tarafindan multeci olarak adlandinlyor. BMMYXK da bu multeci-
lerin haklanni savunmakla yikimli bir yapilanmadir.

Gogu zaman gocmenler ve multeciler birlikte seyahat ediyorlar fakat ge-
rekli olan pasaport ve benzeri belgenin yoklugu/eksikligi sebebiyle bu insan-
lar sinirlardan gecemiyor. Sinirlarda alinan siki énlemler, milteci durumun-
da olan insanlann giivenlige erigimini engelliyor. Oysa Insan Haklan Evren-
sel Beyannamesi'nin 14. maddesi “Herkesin zulim altinda bagka tlkelere s1-
ginma ve siginma olanaklanndan yararlanma hakki vardir.” diyerek bunun
bir hak oldugunu ortaya koymaktadir.

MULTECI KIMDiR?

Multeci, 1951 Cenevre Sozlesmesine gore, 1951 yilindan 6nce Avrupa’da
meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti, siyasi dustiinceleri nedeniyle kendi tilkesinde zulim gérmekten
hakli bir korku duyan, bu korku sebebiyle tilkesinden ka¢mak zorunda ka-
lan, bagka bir tlkeye siginan kisi olarak tanimlanmistir. Bu tanimin iginde
onemli olan iki nokta; multecinin kendi tlkesinin disinda olmasi ve hakh
korku duymasidir.

BMMYK’NIN GOREVLERI

BMMYK, ilk olarak miltecilerin guvenlige ulasmalanni, hayatlarnnin
tehlikede oldugu bolgelere geri gonderilmemelerini ve temel insan haklann-
dan yararlanmalanni saglamak i¢in uluslararas: koruma saglamakla gorev-
lidir. Tkinci gérevi ise, miltecilerin sorunlanna kalici ¢ozim bulmak konu-
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1. Miinferit (individ-
ual) miilteci: insanlar
minferit olarak kendi
tilkelerinden cikip
baska bir iilkeye git-
tiklerinde ve siginma
talebinde bulunduk-
larinda minferit miil-
teci sayilirlar.
BMMYK'da veya
sigindigr Ulkede statu
belirleme goriismesine

tabii tutulduktan
sonra ya miilteci
stattist alirlar ya da
reddedilirler.

2. ilk bakista (prima
facie) miilteci: Toplu
niifus hareketlerinin
oldugu zamanlarda
giindeme gelir. BMMYK
veya ilgili lkeler, tek
tek herkesle gortisme
yapamazlar ve ilk

Insanlar ii¢ sekilde miilteci olabilirler

bakista herkesi miilte-
ci olarak kabul eder-
ler. Cunkii insanlarin
tlkelerinden ¢ikis
nedenleri bellidir.
Mesela savas durumu
bunun bir sebebi ola-
bilir. Irak Savasi'nin
ardindan orta ve
giiney Irak'tan
Tirkiye'ye gelenler
buna bir drnektir.

3. Yerinde miilteci (re-
fugee sur-plus): Kisi, il-
kesini bir zuliim, savas
vb. sebeplerle terk et-
meyip bagka bir llkeye
ddrenci, turist gibi se-
beplerle gidebilir. Daha
sonra kendi tlkesindeki
sartlarin degismesiyle
bulunulan (lkede sigin-
ma talep edip miilteci
olarak kalabilir.

sunda hiikimetlerle birlikte calisarak onlara yardime olmaktir.

BMMYK t¢ sekilde miiltecilere yardimci olabilmektedir:

e Ulkelerinde sorunlan ¢ézilen multecilerin géntlli geri déntiglerini
saglayarak (Kosova, Bosna ve 1991’de Korfez Savasi sonrasinda geri donus-
lerde bu uygulanmstir).

e Siginilan Ulkedeki yasal sartlar elverigliyse multecilerin toplumla en-

tegrasyonunu hatta vatandaslik verilmesini saglayarak.

e Cografi kisitlamalardan dogan sebeplerle ticlinct bir tilkeye yerlestiril-
meleri saglanarak (Amerika, Kanada, Avustralya, Avrupa’daki baz ulkeler
ve son zamanlarda Brezilya, gecis yapilan tictincy ulkelerdir.).

Turkiye, 1951 Sozlesmesi'nin taslaginin hazirlandig konferansa katilan
26 {ilkeden biridir. Kurulus tarihi olan 1958’den beri BMMYXK Yuriitme Komi-
tesi'nin Uyesi ve 1951 Sozlesmesi'ne ve 1967 Protokolii'ne taraf devlettir.

* Her miltecinin, bulun-
dugu ulkede, ozellikle
yasal diizenlemelere ve
kamu diizeninin korun-
masl icin alinan onlem-
lere uyma yukimliligu
vardir. (1951 Sozlesmesi;
Madde 2)

1951 Sozlesmesi

1951 Sozlesmesi'ndeki
miilteci haklari:

1. Irk, dini inanci ve
tilkesi nedeniyle
ayrimciliga ugramama
hakk

2. Vatandaslarla es-

deder ibadet etme hakk

3. Vatandaslarla
esdeder temel egitim
ve adalet mekaniz-
masina erisim hakk

4. Miilkiyet, barinma ve

calisma ile ilgili diizen-
lemelerle taninan haklar

5. 33. maddede yer
alan en dnemli hak,
miiltecilerin zorla geri
gondermeye karsl
korunmalari hakkidir.

Hayatlarinin veya
ozgurliiklerinin tehdit
altinda bulundudu bir
lilkeden dodruca gelen,

Yasa Disi Giris

gecikmeden yetkili
makamlara bagvuran ve
yasa disi girislerinin
veya bulunuslarinin

gecerli nedenlerini
gosteren miiltecilere
yasa disi yollardan
girisleri veya

bulunuslarindan dolay!
ceza verilmeyecektir.
(1951 Sozlesmesi,
Madde 32)
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TURKIYE’NIN KONUMU

Tirkiye, siginmaci ve multeciler acisindan hem hedef tilke hem de gecis
ulkesi konumundadir. Bu durum siginmaci ve miltecilerin karsilastiklan so-
runlan ve gereksinim duyduklan hizmetleri de farkhilastirmaktadir.

Tiirkiye’deki Istatistikler Miiltecilerin dagilimi -
Milliyeti: Iranli %31, Irakli %41, Somalili %1,

BMMYK Tiirkiye Ofisi'nin Afganistanli: %7

ilgi alanindaki kisi sayisi: 13.385 Cinsiyeti: Erkek %58, Kadin %42

Kabul edilen miilteci sayisi: 8.055 Yas dagiimi: %29'u 18 yasindan kiicuk,

Siginmaci sayisi: 5,330 kisi %7118 yasindan biiyiik

MULTECILERIN YASADIKLARI SORUNLAR

Kagakailara yukli miktarlarda para ddeyerek giivenli yerlere gitmeye
calisan miulteciler; ekonomik, yasal, sosyal ve kiilturel zorluklann yaninda
gittikleri yerlerde issizlik sorunu ve gecim sikintisi ile kars: karsiya kalmak-
tan otury cesitli psikolojik sorunlar yasamaktadirlar.

Hukuki statiilerini ¢ok iyi bilememekten kaynaklanan sorunlar yasayan
multeciler, ulusal ve uluslararas: diuzeyde yasal haklanm bilmedikleri i¢in
calisma, ikamet ve si§inma basvuru prosediiri igin nereye ve nasil bagvur-
malan gerektigini de bilemiyorlar; ayrnica kimlik ve diger gerekli belgelerinin
olmamasi da onlar i¢in yasal sorun tegkil ediyor.

Miiltecilerin aile ve cevrelerinden uzak kalmalan, farkl bir kiiltirin
icinde olmalarn, dil ve okuma yazma bilmemeleri, irkei tavirlarla karsilagma-
lan, toplum igindeki sosyal statiilerini kaybetmeleri, bir topluluga tiyelik his-
lerini kaybetmeleri, miiltecilerin sosyal ve kultirel alanda yasadiklar sorun-
lann baginda geliyor.

Ulkelerinde yagadiklan travmalar, kagig stirecinde yagadiklan zorluklar
ve korkular, her an yakalanip sinir dis1 edilme korkusu, huzurlarini ve ken-
dine giiven duygusunu kaybetmeleri, 6fkelerini kontrol edememeleri, yanlis
yonlendirilmeleri, ¢aresiz kalmalar, belirsizlik ve bunun dogurdugu sonug-
larla bag edememeleri, meggul olacak bir seyler bulamamalan, giderek artan
kaygilar vb. derin psikolojik sorunlara yol agiyor.

Multeciler kacis stirecinde, kalig stirecinde, Giginct Ulkeye gitme stre-
cinde de sorunlarla karsilasiyorlar.

GELiS SURECINDEKI SORUNLAR

Travmatik yolculuk suirecleri, kacakcilardan gordiikleri koti muameleler,
kimlik yoklugu, belirsizlik, korku, endise, kals yer ile ilgili zorluklar ve her an
yakalanma korkusu gelis stirecinde yasanan sorunlann basinda gelmekte.
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KALIS SURECINDEKI SORUNLAR
Multecilerin Turkiye'de kalis stirecinde yasadiklan en dnemli sorunlar
temel ekonomik ihtiyaclar olan barinma, beslenme, saglik, ila¢ temini, giyim
ve egitim alanlannda yasanan sorunlardir. Multeciler i¢in 6nemli diger so-
runlar ise yasal sorunlar, siginma basvurusunda gecikme, Turkiye'de kalis
surecinin belirsizligl, statl alip alamayacag gibi konularda yasanan belirsiz-
likler, hizmetlerden yararlanamama (calisma, ikamet, saglk vb.), yasamla-
nni yonlendirmeleri ile ilgili zorluklar ve uzun bekleme stiresi seklinde sira-
lanabilir. Psikososyal sorunlar, geldikleri tilkeden getirdikleri sorunlar, dil 6g-
renme gibi ihtiyaglar, gindelik yasama/farkli kiltire alisma ¢abasi, aile ici
iligkiler, gevre ile iligkiler, anksiyete, depresyon vb. problemler de yine mul-
teciler arasinda yasanan 6nemli sorunlardandir.

UCUNCU ULKEYE GITME SURECINDEKI SORUNLAR

Multeci olarak kabul edilenler icin yeni bir hayat ve yeni bir tilkede dil,
gelenekler ve adaptasyonla ilgili yasanan sorunlann yani sira ikamet/ceza
Ucretlerini 6deyememek de 6nemli bir problemdir.

Multect olarak kabul edilmeyenlerin insani gerekcelerle sigindiklan ul-
kede kalmalanna bir siire daha izin verilse de bu kisiler artitk BMMYK nin il-
gi alanindan gikar. Tkamet haklannin olmamasi veya siiresinin dolmasi ha-
linde her an yakalanma ve sinir disi edilme korkusu yasarlar. Yagamlanni
yonlendirmekte zorlanan ve bagka tehlikelere acik olan (sug, insan ticareti,
vb.) bu insanlar genellikle geriye donlisi istememektedirler. Hayata dair
beklentileri azaldig: icin kendilerine ve bagkalanna zarar verme egilimleri de
artmaktadir.

Siginmaci ve multeciler arasinda en hassas gruplar kadinlar ve cocuk-
lardir. Erkekler ise gittikleri yerlerde yasadiklan dil problemi, igsizlik, ekmek
getiren olma rolunin kaybiyla ilgili sorunlar yasarken ¢ocuklarnn bu rolleri
almasi, yasananlardan sorumlu tutulmalarn, aile i¢i siddet ve bunun dogur-
dugu sorunlar, ailelerin pargalanmasi ve benzeri sebeplerle olusan psikolo-
jik sorunlan olanlar, yashlar, zihinsel ve bedensel engelliler ve hastalann
ozel ihtiyaglan da goz 6nine alinmalidir.
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Bir Insan Hakla Olarak Iltica
ve Turkiye Uygulamast
(Av. Taner Kilig; Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi)

GENEL BAKIS

fltica ve multeci olgusu, kulturimizde bize ¢ok agina kavramlardir. Oy-
le ki, bu kavramlar anildiginda aklimiza hemen gelen olaylar ve isimler ol-
dukca coktur. Ancak ne ilgingtir ki, bu olay ve kisiler hep tarih sayfalarindan
bildigimiz, hatirladiimiz vakalardan olugsmaktadir. Gintimuzde hem diin-
yada hem de Turkiye’'de bu alanda tam olarak nelerin oldugunu, yeterli ko-
rumanin saglanip saglanmadigini genel anlamda bil(e)miyoruz. Bu bilgisizlik
ve belki bunun altinda yatan ilgisizlik, Turkiye icin ve hatta kendi sehrimiz
soz konusu oldugunda daha da dramatik boyutlara ulasabiliyor. Cogu za-
man genel kamuoyunu olusturan genis kesim, tilkemizde bu alana yonelik
yasanan dramlan trajik trafik ve deniz kazalan ile yasanan 6lum olaylann-
da ancak soyle bir hatirliyor. Evet, gercekten biraz tiztliyor ama ne yazik ki
hemen sonra bu insanlann kim olduklanna, nigin vatanlannda givenlik
icinde yasamayip boylesi 6lumcul tehlikeler igeren yolculuklara ¢iktiklanna
fazla kafa yormadan bir bagka giindem maddesine kayiyorlar. Yazil ve gor-
sel medyada bu alana iliskin ¢ikan haberler maalesef ¢ogu zaman genel bir
sablon icinde ve bu sabloncu uUslup medyay takip eden kigilerin kafasinda
bu konularla ilgili sorulann belirmesine neden olmuyor, habere konu olan
insana dair kaygiya kapr aralamiyor. Irkcilik ve nefret sdyleminin satir ara-
lanndan kendisini hissettirdigi haberler zaten ayn bir degerlendirme konu-
su ve buradaki sorunun temellerinin bagka siyasi ve psikolojik arka planlar-
da gizlendigini gosteriyor. Ancak “notr” gibi goziiken haberlerde bile boylesi
bir “aymazlik” maalesef kendini hissettiriyor.

Turkiye'de heniz genel kamuoyu agisindan ciddi anlamda bir farkinda-
ik olusmamis olsa da iltica hukuku stirecimiz bir stiredir cok énemli bir do-
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nemegcte. Turkiye buglin bu konudaki tarihi mirasindan ¢ok ayn bir yerde
duruyor ve bu konumun yine “dis faktorler” ile deg§ismesi giindemde. Konu
hakkinda tlkemizde ¢ok az sivil toplum kurulusu, ¢ok az akademisyen ve
avukat ¢ahsiyor ve konu gindemimize ¢ok az giriyor. Cinku bu sorunun ko-
nusunu olusturan kisiler vatandasimiz olmayan ve hayatin kiyisinda yasa-
ma tutunmaya calisan “yabancilar”. Bu nedenle bu kesim, bircok acgidan
Tirkiye'de “6teki” olarak bilinen bir¢ok dezavantajli grubun bile 6tesinde bir
“oteki” konumlandirmasina sahip durumda gozukuyor. Oysa, hukuki yapi ve
uygulama sureci i¢inde alinacak kararlar ve buna bagh olarak degistirilecek
mevzuat, Turkiye'deki resmi mevcut insan haklan perspektif ve uygulama-
lanmizi ciddi olarak ilgilendirmekte, ancak daha da 6nemlisi bunlar, birer bi-
rey olarak bizlerin bu temel insan hakki uygulamalannin neresinde durdu-

gumuzu belirlememiz agisindan 6nemli.

Tirkiye, buglin dinyada dogu-glineyden bati-kuzeye giden ve tarihteki
misyonunun aksine hi¢ de ipeksi olmayan ve istenmedigi icin yasa disi ol-
mak zorunda kalan bir go¢ yolu tUzerinde bulunmakla, énemli bir nifus ha-
reketi igin “gecis tlkesi” konumundadir. Ozellikle dogu Avrupa tilkelerinden
gelen ve aslinda c¢alisip gecinmek icin is arayan bazi kimseler icin ise Turki-
ye, go¢ yollaninda bir “vans tlkesi’dir. Yine, bircok Turk kokenli ve tarihi Os-
manl hinterlandi icinde kalan Balkan, Kafkas, Orta Asya ve hatta bazi Orta-
dogu ulkeleri halklan agisindan Turkiye'nin “vans ulkesi” olarak 6zlem du-
yulan bir cografya oldugu bilinmektedir. Avrupa si§inmact nifusunda ise
Turkiye, 6nemli sayida bir nufus igin “kaynak ulke” olma 6zelligl gbstermek-
tedir. Ulkemizde yasanan askeri darbeler, ifade ve ¢rgiitlenme 6zgtrligi
onundeki engeller ve genel anlamda yasanan insan hakki ihlallerinden 6tu-
ri 6nemli sayida bir ntifusun Turkiye disina kacarak kendisine siginilacak
bir tlke arayisi icine girdigi bilinmektedir.

Kusku yok ki, Turkiye'de yakalanan veya basina haber konusu olan ni-
fus, buzdaginin sadece goriinen yizidur. Hareket halinde olan bu niifusun
bir kisminin ekonomik nedenlerle go¢ eden go¢menler oldugu gercekligini
kabul etmemizin yani sira, diger bir kisminin dogu ve glineyimizde yer alan
bazi Ulkelerdeki etnik, ideolojik, dini ve benzern baskilardan 6tiru hapis, is-
kence veya olum cezasi gibi “zulim” tehditlerinden kacan miultecilerden
miutesekkil oldugu da tim dinya kamuoyunca bilinmektedir. Ozellikle ya-
kin cografyamizda son yillarda yasanan Afganistan ve Irak isgalleri, Moritan-
ya, Somali ve Sudan’daki i¢ savaslann yeni evrelere déniismesi Turkiyenin
de icinde bulundugu bircok tlkede miulteci olgusunu yine ¢ok ciddi olarak
karsimiza cikarmistir.

Turkiye tarihi, multeci haklan konusunda goreli olarak oldukea iyi say1-
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labilecek bir ge¢mise sahiptir. Ancak ginimuzde hem hukuk hiyerarsimiz-
de konuya bigmis oldugumuz dar mevzuat hem kolluktaki uygulamacilarda
gortlen konuya iliskin bilgisizlik ve “yabanciya” dair tahammiulstzlik top-
lum olarak meseleye kor ve sagir olusumuzla birlesince “onlar” gindemimi-
ze hig gir(e)miyorlar. Cok ciddi sayilabilecek rakamlara ulasan bir niifus ha-
reketi Turkiye'de bu sorunu sicak bir sekilde yasarken ve Turkiye'de ozellik-
le bazi illerde bu sorun sadece dar cercevede bazi ilgilileri “ugrastinrken” ko-
nu, Turkiye kamuoyunun gindeminde olmasi gereken yogunlukta degerlen-
dirilemiyor. Oysa simdi, bu konuda ¢ok daha fazla diistinme ve tarihi/insani
sorumlulugun yeniden kusanilmasi igin bir firsat 6ntimiizde durmakta.

Turkiye-Avrupa Birligl (AB) Uyelik muzakere siirecinde ve muktesebat
uyum ¢aligmalannda énemli bir konu olan bu alanda yapilmasi gereken cok
is var ve bu vesile ile Turkiye'deki multeci hukuku perspektifine ve uygula-
masina sivil toplumun da katkisi ile ¢cok énemli ve olumlu bir agihm getirile-
bilir. Ancak bdylesi bir duyarhilik ve yaklagim su asamada ne kamu ne de si-
vil toplum cephesinden kendini hissettiriyor. 2005 yilinda hazirlanan iltica
ve go¢ alanina iliskin Ulusal Eylem Plani (UEP) bu alandaki sorunlarn samimi
bir fotograf ile tespit etmesine ragmen, iyilestirme yoniindeki hemen tim
acilimlar icin AB Uyeligini sart olarak kosuyor. Oysa bu alan, dylesi temel bir
insan hakkina dayaniyor ki, bu alanin herhangl bir siyasi veya ticari aligveri-
se konu olmasi, masada kart olarak goriilmesi son derece cirkin bir yaklagim
olarak degerlendiriliyor. Bundan dolay1 bu alandaki tim distncelerin, olus-
turulacak politikalarin ve uygulamalarnn “insan haklanni” temel alan bir
motivasyonla harekete gecmesi gerekmekte.

DUNYADA VE TURKIYE’'DE TARIHI ARKA PLAN

Insanlik tarihinin ¢ok eski dénemlerinden bu yana iltica olgusunun var-
higini devam ettirdigi bilinmektedir. Her i¢ buyuk dinin peygamberinin mul-
teci oldugunun bilindigi dinler tarihinde sik sik rastlanan iltica olgusu, ayni
zamanda Hitit ve Aztek yazitlannda da sozlesmelere konu 6énemli bir mad-
de olarak karsimiza cikmaktadir. Islam tarihinde ilk inananlar, tizerlerinde-
ki baskilar zulum boyutuna ulastifi bir zamanda once Habegistan'a sigin-
muglar, sonrasinda ise Medine'ye hicret etmiglerdir. Bu olay islam tarihinde
cok 6nemli ve hayati bir doniim noktasini olugturmaktadir. Keza, Ispan-
ya'dan kacan Museviler i¢in Osmanli Devleti'nin siginma hakk: tanimis ol-
masi da, siiphesiz bu din mensuplan icin unutulmayacak bir insanlik érme-
g1 olusturmustur.

Eski donemlerde kutsal mekanlar sifinma merkezi olma misyonunu
yuklenmis iken monarsilerin gelismesi ile siginma hakkinin kabul edilmesi
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devlet yetkileri icinde sayilmaya baglanmistir. 20. yuzyila gelindiginde ise
diinyanin bircok tlkesinin taraf oldugu buiyiik savaglar, ihtilaller, bagimsiz-
ik savaslan ve bunlara bagh olarak ulus devlet modeline gecisler, cok biiytk
insan kitlelerini sifinma arayisina sevk etmistir. 20. yizyihin baglannda mey-
dana gelen I. Dliinya Savasi sonrasinda biiylk niifus hareketleri olmus, savas
sonunda kurulan Milletler Cemiyeti'nde konu ele alinmis, ancak bu mesele
devletler arasinda ikili dizeyde ¢6zulebilecek bir olgu olarak tanimlanmistir.
II. Dlinya Savas! sirasinda yayilan ve insanhga buyuk felaketler yasatan fa-
sizm akimi, savas sirasinda sadece Polonya’da 1,5 milyon insani yerinden et-
mistir. 1944-1951 yillan arasinda 20 milyona yakin insan daha givenli bir
yerde yasayabilmek umuduyla yer degistirmistir.

II. Dinya Savasi sonrasi atmosferde “insan haklan” kavrami kuramsal
olarak geligmis; bagta 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan Haklan Ev-
rensel Bildirgesi'nden (IHEB) hemen sonra, bildirgede yer alan hemen biittin
haklar hakkinda gesitli takip, denetim ve yaptinm arag ve mekanizmalarnna
sahip Birlesmis Milletler (BM) sozlesmeleri olusturulmustur. Bunun disinda
ve buna paralel olarak “Bélgesel Insan Haklan Sozlesmeleri” hazirlanmisg, ba-
z1 bolgesel sozlesmeler ile mahkeme gibi yargl boyutunu da iceren denetim
mekanizmalar yagama gecirilmigtir. Iste bu II. Diinya Savagi sonrasi dénem-
de, IHEB madde 14’te temel bir insan hakk: olarak sayilan “iltica hakki’na
iliskin Multecilerin Hukuki Statiisine Dair BM Sozlesmesi 1951 yilinda Ce-
nevre’de kabul edilmigtir. Bu sozlesme glinimuz iltica/multeci hukukunun
temel belgesi ve dayanag olarak kabul edilmektedir.

II. DUnya Savasi'ndan sonraki dénemde ise kitlesel niifus hareketleri ge-
nellikle Avrupa disinda, Uc¢uncu dinya ulkelerinde gérulmustur. Tum insan-
ik tarihinde yasanan sayilamayacak cokluktaki ntifus hareketlerini sayma-
ya calismak elbette bu ¢alismanin gercevesi icinde mimkin degildir. Ancak
yakin tarthte, Ruanda ve Tanzanya'daki Mozambikli multeciler, Hindis-
tan’da sayilan 10 milyonu bulan Bengalli milteciler, Vietnam ve Kambogya-
i multeciler, iran devrimi sonrasi Ulke digina kacan rejim muhalifi multeci-
ler, Israil iggalinden sonra topraklanndan stirtilen Filistinli milteciler, 1979
yilinda yasanan isgalden sonra Afganistan’dan kagan alti milyon multect -ki
hala bir kismu bir tiirli bitmek bilmeyen i¢ savas nedeniyle tilke disinda kal-
maya devam etmektedir-, Korfez Savasindan sonra Irak’tan kacarak Iran’a
siginan 1,3 milyon Irakli, Turkiye'ye siginan 460.000 Kurt multeci, Bosna-
Hersek ve Kosova'da yasanan savaglardan kacarak ¢ok sayida tilkeye siginan
binlerce insan, 20 yil kadar devam eden Somali i¢ savasi ylizinden tlke di-
sina kacan 350.000 kisi, Afganistan ve sonrasinda Irak iggalinin ardindan
basta komsu tilke Suriye’ye olmak tizere siginan iki bucuk milyon ve son ola-
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rak gecen yillar iginde Sudan'in Darfur bolgesinde yasanan insani krizden
oturt iki milyon, oncesinde ise glineyde dort milyonu agkin tilke icinde ye-
rinden edilmis insan ve 400.000 kadar oldugu tahmin edilen tlke disina ka-
canlann olusturdugu kitlesel iltica hareketleri, halen insanlik ailesinin belle-
ginde sicak birer sorun olarak durmaktadir.

Osmanl doneminde bu topraklara bircok tlkeden toplu ve bireysel si-
ginmalar yasanmistir. Bunda Osmanli’nin tarihl misyonu, stratejik konumu,
siginma konusuna 6zel bir yer atfeden Islam Hukuku'nun glicli ve siyasi ne-
denlerin etkisi vardir. Kuskusuz, Poltava Savasi'nda Ruslara yenilerek kagip
Osmanli'ya siginan Isve¢ Kral 12. Karl olay, ilging bir siginma vakasi 6rne-
gidir. Yine, yukanda amldig gibi Ispanya’dan kacan Museviler, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu'ndan kacan Macar milteciler, 1859-1922 yillan
arasinda Kafkaslar ve Kinm'dan kagan ve sayilan dort milyonu bulan Cerkes
ve Tatar multeciler de kitlesel milteci akinlarina drnek olarak sayilabilir.
1920 yilinda 6zellikle Bolgevik Thtilalinden sonra Rusya’dan kacan 65.000 ka-
dar Rus'la, degisik bolgelerden kacan Rum ve Ermeniler ile birlikte istanbul’a
siginan toplam nufusun 100.000 kadar oldugu tahmin edilmektedir. Osman-
i Devleti’'nin toprak kayiplannin baslamasi ile Anadolu'ya yonelik niifus ha-
reketleri artmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile 1923 Lozan Antlagmasi'na bagh olarak Tur-
kiye ile Yunanistan arasinda “ntfus muibadelesi” kabul edilmis ve bu cerce-
vede 384.000 kisi Turkiye'ye yerlesmistir. Benzer bir antlagma da Bulgaristan
ile “gonullu degisim” olarak yinelenmistir. Bu dénemde 6zellikle Balkanlar ve
Kafkaslardan Turkiye'ye gelen niifus hareketi “soydaslann goci” olarak ni-
telenmis olsa bile, esasen hepsi iltica sorununun birer 8znesidir. 1933-1945
yillan arasinda Nazizm'in Almanya’da yikselisi ile ¢cogu tniversite hocasi,
bilim adami ve sanatgidan olugan 800 kadar Musevi Turkiye'ye siginmig ve
ulkemize basta tiniversitelerde olmak tizere egitim, mimari ve sanat alanla-
nnda ciddi katkilar sunmuslardir.

Bundan sonraki dénemde goze carpan nifus hareketliligi, 1980 Askeri
Darbesi'nden hemen sonra 100.000 kadar siyasi muhalifin Turkiye'den ge-
nelde Avrupa ulkelerine iltica etmesiyle olmustur. Bunu Turkiye'deki mev-
cut Kurt sorununa bagli olarak 6zellikle 90'h yillarda artan Kurt nufusun Av-
rupa ulkelerindeki (kismen Irak’a da s6z konusu) siginma arayisi izlemistir.
[ran’da yasanan “Islam Devrimi” sonrasinda pek ¢ok rejim muhalifi Ttrkiye
Uzerinden Avrupa’da siginma arayan bir baska grup olmustur. 1988 yilinda
51.000 Irakl, 1989'da 345.000 Turk kokenli Bulgaristan vatandasi, 1992 yilin-
da 25.000 Bosnali ve 1999’da 10.000 kadar Kosovalinin Tirkiye'ye gelisi,
onemli kitlesel sifinma vakalandir. Ancak mevzuat: gerektirdigi halde Tur-
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kiye, Balkanlardan gelen bu “soydaslara” (1951 Sozlesmesi'nin gerektirdigl
haklan da pesi sira vermesi gerekti§inden) sdzlesme geregi milteci statiisi
vermemis, bu kisileri hicbir hukuki arka plani olmayan “misafir” statiisu ile
banndirmigstir.

Bunlann disinda siiphesiz en buyiik ve beklenmeyen siginma soku, Kor-
fez Savasli sonrasinda Tirkiye'ye kagmak zorunda kalan 460.000 Irakli Kurt
nufusun gelisiyle yasanmstir. Turkiye her ne kadar 1951 Sozlesmesi'ne koy-
mus oldugu cografi sinirlama geregi bu kisileri multeci olarak tanimak zo-
runda olmasa da, sinirlarina dayanmis ve acgikca yasamsal bir tehditten kag-
tiklan belli olan (ilk goriiste miulteci) bu kisilere uluslararas: teamul hukuku-
nun da bir geregi olan gecici sifinma imkani vermek konusunda ciddi bir di-
reng gostermistir. Turkiye bu donemde Irak sinir kapilanni kapatmis ve yiz
binlerce Kurt't TUrkiye-Irak sininnda bulunan, baninilmasi ve ulasilmas: gig
ve karlarla kapl dag gecitlerinde zor durumda birakmustir. iran, bu tarihte
Irak Savasi'ndan 6tird kendisine siginan 600.000 Irakli ve 1,4 milyon Afgan
multeciyi topraklaninda banndirirken 1,3 milyon Kiirt'e de sinirlanni acarak
dinyada topraklannda en fazla sayida multeciyi bulunduran tlke konumu-
na gelmis ve Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) nden
yardim talep etmistir. Turkiye ise bu tarihten sonra miilteci hukukunun ge-
reklerinden olan “yuk paylasimi” ilkelerine Batih devletlerce uyulmadiginy,
yukiin ¢ok buyik bir kisminin kendi olumsuz ekonomisine ragmen tizerinde
birakildigini hakh olarak dile getirmistir. Kuskusuz bu siginma krizinde Tir-
kiye'nin fark ettigi en 6nemli nokta, IHEB'i kabul etmesine ve 1951 Sozlegme-
si'ne taraf olmasina ragmen siginmacilar konusunda kendi i¢ mevzuatinda
birakin bir anayasal duzenlemeyi, kanun ve hatta yonetmeligi bile olmadigi-
n1 tespit etmesi olmustur. Bu gecikmis ihtiyag geregi hikiimet, 1994’te yi-
rurliige girecek yonetmelik hazirliklanna baglamistir.

Emniyet Mudurlugi Yabanalar Subesi rakamlanna gore Turkiye'de or-
talama olarak her yil 60.000 kadar yasa dis1 gocmen veya illegal hareket ha-
linde niufusun “yakalanmas1” s6z konusudur. Yakalanan bu kisilerin yaka-
landiklannda iltica basvurusu yapmadiklan otoriteler tarafindan genellikle
ifade edilmektedir. Ancak Turkiye'ye yasa dis1 yollardan girenlerin buyuk
bolimu ya Turkiye'de multeci statiisii ile kalamayacaklanmi bildikleri icin -si-
ginma prosediriunin hem ¢ok uzun hem de ¢ok cetin sartlar icermesinden
dolayi- ya da bastan nihai hedef olarak baska bir tilke (Avrupa ulkesi) sectik-
leri i¢in -BMMYK vasitasiyla Uctinci bir tlkeye gonderilme olanagindan da
haberdar olmadiklarindan ve benzeri nedenlerle- Turkiye'de basvuru yap-
miyor. Kaldi ki bu yonde ifadelerinin alinmadi§, kendilerine sadece insan
kagakcih@ yapan kisiler hakkinda sorular soruldugu, esasen bu konuda ¢a-
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lisan kolluk kuvvetleri kadrosunda yeteri kadar terciman, multeci hukuku
ve haklan konusunda bilgili ve duyarh personel olmadi§1 ve verilen bilgileri
degerlendirebilecek bir veri tabaninin bulunmadig da biliniyor. Sinir given-
ligini saglamak amach guvenlik tedbirleri zaten ¢ogu zaman siginmacinin
resmi prosediire erisiminde ¢ok ciddi bir sorun olusturuyor. Tum bunlara
ragmen, Turkiye'nin sifinma prosedurine resmi olarak muracaat edenler
2009 yilinin Mart ay1 itibanyla 18.500 civanndadir. Bu bagvurulann degerlen-
dirmesi ise BMMYK Turkiye Ofisi ile koordineli olarak yapilmakta ve ancak
bir kismi milteci statiisii almaya uygun kabul edilmektedir. Bu rakamlar, in-
sanlik adina ¢ok ciddi sayida bir niifusun Tiirkiye’'de hayati sorunlar yasadi-
gin1 gostermektedir.

MULTECININ BENZER KAVRAMLARLA iLigKisi

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair BM Sozlesmesi madde 1’de miil-
teci, “Irky, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi duigiinceleri yiiziin-
den, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu kor-
ku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konu-
su korku nedeniyle donmek istemeyen sahis(lar)” olarak tanmimlanmigtir. Bu tani-
min ana unsurlan asagida aynntili olarak ele alinacaktir.

Siginmaci, milteci statisi almaya yonelik basvurusu hentiz karara
baglanmamus kisiler igin kullanilan bir terimdir. Si§inmacy, iltica proseduru
hakkinda cevap bekleyen kisi olduguna gore, multeci korumasinin temel il-
kesi olan non-refoulement (geri gondermeme) ilkesinden ve insanca muamele
standartlanindan pesinen yararlanmasi gerekir. Ancak prosediir sonucunda
ilgili kisinin miilteci kriterlerine uygun olduguna karar verilirse, bu kisi en
basindan itibaren multeci olarak kabul edilir. Yani, miilteci statiisinin ta-
ninmasl, duyurma ve agtklama mahiyetindedir.

Siginmaci kavrami, Turk hukuku agisindan, 1951 Sozlesmesi cografi si-
nirlama ile onaylanmis oldugu icin, Sozlesme kapsami disinda kalan milte-
cl konumundaki kisiler icin kullanilmaktadir.

Gocmen ise, yukandaki tim uluslararas: hukuk belgelerinde sayilan si-
yasi kriterler nedeniyle degil de, sirf ekonomik nedenlerle, daha miireffeh bir
hayat standard: yakalayabilmek icin vatandasi oldugu tlkeden bir bagka l-
keye gocen kisiye denir. Go¢menler, vatandasi olduklan ilkenin korumasin-
dan yararlanmaya devam ederler ve bu yolculuga kendi istek ve arzulan ile
cikarlar. Gogmen kabul eden ulkeler, gocmen politikalarina bagh olarak ken-
dilerine yapilan basvurulan kabul veya reddedebilirler. Bu tilkelerin bu an-
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lamda temel bir insan hakkindan kaynaklanan sorumluluklan yoktur. Uzun
stiredir aslinda go¢cmen mahiyetinde olan kisilerin kendilerini ulagmak iste-
dikleri tilkelerde milteci olarak tanitmaya ¢alismalari, bu konuda akil almaz
hile ve kurnazliklara bagvurmalan, uluslararasi multeci hukukuna ciddi za-
rarlar vermistir. Oyle ki, tilkeye giriglerde alinan ¢nlemlerin arttinlmasi ve si-
kilastinlmasi nedeniyle milteci korumasindan yararlanmasi gereken kisiler,
bu buyuk engelleri asamaz duruma dusmuslerdir. Go¢menlige neden olan
olaylann bazen ilticaya sebep olan olaylarla kaynaklik veya paralellik goster-
mesi nedeniyle kimi zaman go¢gmen ile milteciyi birbirinden ayirabilmek hig
de kolay olmamaktadir.

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler, Nisan 1998 tarihinde BM Insan Hak-
lann Komisyonu'na sunulan BM Ulkesinde Yerinden Edilmig Kisilere Iligkin
Kilavuz Ilkeler’de tamimlandig tizere “silahli bir catisma, genel siddet, insan hak-
lar ihlalleri, dogal ya da insan yapimi felaketler nedeniyle yasadiklar: yerlerden kag-
mak ya da buralar terk etmek zorunda kalmis, ancak uluslararasi olarak taninmis
hicbir devlet stmirimt gegmemis kisiler”dir. Kavram esasen multeci tanimindaki
siyasi kriterleri tagimakla birlikte, vatandas: oldugu tlkenin disina ¢tkmamis
veya cikamamis kisileri ifade etmektedir. Bu acidan bu kisilerin sorunlan
miiltecilerin korunma ihtiyaclan ile aynidir; ancak bu kisiler bir sinir gecme-
dikleriicin 1951 Sozlesmesi ve BMMYXK tizugu kapsamina girmemektedirler.
Fakat BM Genel Kurulu ve BM Genel Sekreteri tarafindan veya ilgili devlet ta-
rafindan bir talep olmasi halinde BMMYK, sahip oldugu ¢zel uzmanlik alani
ve deneyimleri ile insani yardim operasyonlarnna katilmaktadir.

Yerinde/mahallinde miilteciler, mense Ulkelerini terk ettiklerinde mul-
teci olmalanmni gerektiren bir durum yok iken, sonradan bulunduklan tlke-
de gelisen olaylar nedeniyle milteci durumuna giren kigileri ifade etmekte-
dir. Bu durum sonradan gelisen olaylar, mense tlkede yapilan askeri darbe-
ler veya siginilan ilkede sonradan vatandas: oldugu tlke aleyhinde yapilan
siyasi caligmalar gibi nedenlerle olugabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, bagvuran kisinin eylemlerinin ulkesi tarafindan nasil algillandifidir.
Suiistimal edilmesi kolay olan bu yontemde, siginilan tlkenin basvuru dos-
yasini incelemede titiz davranmasi gerekir.

ULUSLARARASI HUKUKTA ILTiCA/MULTECT HUKUKUNUN GELiSimi

1948 yilinda ilan edilen Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin 14. madde-
sinde iltica hakki temel bir insan hakki olarak ilan edilmistir:

“Herkes zuliim karsisinda bagka tilkelerde siginma talebinde bulunma ve sigin-
ma olanagindan yararlanma hakkma sahiptir.”

Maddenin 2. fikrasinda hakkin ¢ztini korumak ve kot niyetli uygula-
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malann onine gecmek icin iltica hakki koruma alaninin disinda kalan kisim
belirtilmistir:

“Gercekten de siyasi olmayan suglar veya BM'nin amaglar ve ilkelerini ihlal eden
davranislardan kaynaklanan kovusturmalar séz konusu oldugunda bu hakka basuu-
rulamaz.”

Kabul eden tlkelerin sayisi ¢ok fazla olmasina ragmen IHEB, uluslarara-
st hukuk anlaminda bir sozlesme olmadigindan, tanmimladig haklar konu-
sunda takip, denetim ve yaptinm mekanizmalanna sahip degildir. Bu ne-
denle kisa zamanda [HEB'de tanimlanan haklar i¢in ayn ve 6zel sozlesmeler
dizenlenmesi ihtiyaci belirmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 28 Temmuz
1951 tarthinde Cenevre'de 26 ulkenin temsilcisi tarafindan kabul edilen
“Miltecilerin Hukuki Statiistine Dair Sozlesme” (daha ¢ok 1951 Sozlesmesi
seklinde anilir) tarihte ilk kez bir multeci tanimi yapmakla, haklar ve stan-
dartlannin ¢agdas bir listesini sunmakla, milteci iadesinin limitleri ile gele-
neksel hukukta bulunan “geri gondermeme” ilkesini sozlesme hitkmu altina
almakla ve Birlesmig Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nati-
ons Relief and Rehabilitaion Administration -UNRRA) nin “geri gonderme”, Ulus-
lararas1 Multeci Tegkilati (International Refugee Organization -IRO)'nin “yeniden
yerlestirme” egilimine ragmen “yasal entegrasyona” odaklanmasi ile milte-
cil hukukunda bir milat olma misyonunu yuklenmistir.

1951 Sozlesmesi milteci tanimindaki ana unsurlan kisaca degerlendi-
rilmek gerekirse;

1. Baski ve zulme temel teskil eden nedenler: Bu nedenler kisinin 1rk,
milliyet gibl dogustan gelen veya din, siyasi disunce gibi sonradan benimse-
nen hususiyetler olup, kisiye siki sikiya bagh ve kisinin temel insan haklan
ile ilgili niteliklerdir.

1.1. Irk: Aym fizyolojik ve kahitimsal 6zellikleri tasiyan, ayni etnik koke-
ne sahip gruplar olarak tanimlanmakla birlikte buyiik bir niifus icinde azin-
ik olusturan ortak bir soyun belirli bir sosyal grubuna tyeligi de icine alir.
Irksal nedenlere dayali tim aynmciliklar dinya tlkeleri tarafindan kinanan
en buyuk insan haklan ihlallerinden biridir. 1969 tarihli Her Turlu Irk Aynm-
cliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas: Sozlesme ve yine 1973 tarihli
Kurumsallagmig Irk Aynmcailiginin (Apartheid) Onlenmesi ve Cezalandinlma-
st Konusunda Uluslararas: Sozlesme'ler de bu konunun énemini vurgula-
makta ve milteci korumasinda bir destek hukuki argiman olarak kullanila-
bilmektedir.

1.2. Tabiiyet/milliyet/uyrukluk: Normalde bir devletin kendi vatandasi-
na vatandaslik bag nedeni ile zulmetmesi s6z konusu olmayacagina gore
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burada dikkat ¢ekilmek istenen husus, belirli bir kiltur, etnik grup veya dil
grubuna mensup olma seklinde anlasilmaktadir. Bu nedenle cogu zaman 1k
terimiyle ayni anlamda kullanilmaktadir. Bu grubun resmi olup olmamasi
veya buyukligl onemli degildir. Ulusal azinhklara yapilmas: séz konusu
olan olumsuz davranis ve tutumlar da bu kapsama girmektedir.

1.3. Din: Semavi olsun veya olmasin herhangi bir inang sistemini, bu-

nun herhangi bir mezhep ve uygulamasini benimsemis veya hicbir dini be-
nimsememis bir kisinin bu kimliginden 6tira ugradigi baski ve zulmd ifade
etmektedir. IHEB ve bircok uluslararas: sozlesme mutlak anlamda din ve vic-
dan ozgirligini temel bir insan hakki olarak tanimlamistir. 1981 tarihli Din
veya Inanca Dayali Her Turli Hosgorusuzlik ve Aynmcihigin Kaldinlmasi
Bildirisi bu 6zgurlik alaninin kapsami hakkinda daha detayli dizenlemeler
icermekte ve 1lgili devletlere sorumluluklar yuklemektedir.

1.4. Belirli bir toplumsal gruba mensubiyet: Kisiyi vatandag: oldugu
topluluktan farkhi kilan, dogustan gelen ve kimliginin olusmasinda etkili
olan ve degistirilmesi pek mumkun olmayan nedenlerin varligi halinde, bu
kisilerin olusturdugu toplumsal gruba aidiyet bu kapsamda degerlendirilir.
Toplumsal cinsiyet rollerine bagl olarak kaynaklanan kimi siddet sekilleri
(cinsel zulim, cinsel kolelik, bir etnik temizlik yontemi olarak sistematik te-
caviz gibi) ve escinsellik de bu madde altinda disunulebilmektedir. Keza ul-
kedeki devlet veya devlet dis1 aktorlerce kadinlara yonelik aynmcilik bigi-
minde ortaya ¢ikan kimi baski ve tehditler, baski ve zulim boyutuna ulas-
mis ise, bu grup altinda degerlendirilebilirler.

1.5. Siyasi diiglince: Diistince 6zguirligt, IHEB ve bircok BM sozlegme-
since koruma altina alinmis temel bir insan hakkidir. Distnce 6zgurligu-
nin kullanilmas: sirasinda yapilan calismalar, ilgili devletin dikkatini cek-
mis veya ¢ekme ihtimali belirmis ve bu kisiye karsi tutum ve davranisinda
zulim olusturma riski ortaya gikmis ise bu kapsamda degerlendirilir. Siyasi
goris olarak tanimlanan distncelerin, Ulkedeki dnem ve giicii gibi somut
kriterler ile birlikte degerlendirilmesi geregi vardir.

2. Zuliim: Esasen hangi tavir ve davranislann “zulim” sayildigina dair
yapilmis herhangi bir tanim yoktur. Bununla birlikte IHEB madde 14 ve 1951
Sozlesmesi madde 33 ile birlikte degerlendirildiginde yasama hakk, kisi gi-
venligi ve Ozgurliginun ihlali, iskence gorme riski, insanlik disi ceza ve ted-
birlere muhatap olma tehlikesi ve genel anlamda temel-cekirdek insan hak-
lannin ortadan kaldinlmasina yonelik uygulamalar (devlet veya devlet dis
faktorler tarafindan) bu kapsamda degerlendirilebilir.

3. Hakl nedenlerle korku: Siginmacinin sadece kendi ruh hélini degil,
zulim gorme korkusunun hangi nesnel gerekcelerden kaynaklandiginin
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arastinlmasi anlamina gelmektedir. Sozlesme, soyut bir kavram olan korku-
nun belirlenmesinde kisinin ruh halinin dikkate alinmasin yeterli gdrme-
mektedir. Bunun delil ve belgelerini yaninda getirmesi de kendisinden bek-
lenemez. Her bir siginmaci bireysel olarak prosediire tabi tutuldugunda ken-
di 6znel durumunun dikkate alinmas: gerekecektir. Ancak grup hélinde ul-
kenin terk edilmesi halinde degerlendirme de buna bagh yapilacaktir.

4. Tabiiyetini tasidig1 ililkenin disinda bulunmak: Bir iilke vatandasi
hakkinda bir bagka ulkenin siginma konusunda karar verebilmesi i¢in 6nce-
likle kendi topraklaninda kendisine basvurulmus olmasi gerekmektedir.
Miilteciyi tilkesinde yerinden edilen kisilerden ayiran temel faktor de budur.

Sozlesmenin ilk taraf devletlerinden olan Turkiye, 29 Agustos 1961 tari-
hinde 359 sayili Onay Kanunu'nda bu konudaki deklarasyonunu agiklamis
ve baglangictaki ibareyi “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” sek-
linde anladigini ve kabul ettigini ifade etmigtir. Boylece Turkiye 1951 Sozles-
mesi'ni ciddi bir “cografi sinirlama” ile kabul etmistir. Bu tarihte sozlesme-
nin getirdigi yukumluluklerin tam olarak bilinemedigi ve sonuglan éngoru-
lemedigi icin bazi devletler bu cografi sinirlamay: yapmay: kendilerine uy-
gun gormusglerdir. Birazdan ele alinacak olan ve tanimdaki zaman sinirlama-
sinin ortadan kaldinldig) 1967 Protokoliine madde 1/son geregi cekince koy-
ma yasagl bulunmakla birlikte, 1951 Sozlesmesi'ni cografi sinirlama ile ka-
bul eden tlkelere madde 1/3 geregi bunu devam ettirebilme imkan: tanin-
mistir.

Ancak hemen belirtmek isteriz ki, 1951 Sozlesmesi'ni cografl sinirlama
ile imzalayan Turkiye gibi taraf devletler, Avrupa disindan gelen siginmaci-
lara sadece multeci statisii verme taahhtit ve yukimlulugu altina girmemis
bulunmaktadirlar. Bir uluslararas: hukuk yukimliligi olmamakla birlikte,
bu durumda olan tlkeler tabii ki her zaman gerekli gordikleri kisilere mil-
teci statiisu verebilecektir. Bu durum devletlerin hikimranlk hakki ile ilgi-
li olup, 6ntinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.

.

Sozlesme’nin 1/F maddesine gore, sozlesme hiikiimleri:

a) Banga karsi sug, savas sucu veya insanhga karsi sug gibi suglar icin
hikimler koyan uluslararas: belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

b) Miilteci sifatiyla kabul edildigi Gilkeye siginmadan once, sigindig tlke-
nin disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine;

¢) BM'nin amag ve ilkelerine aykin fiillerden suclu olduguna,;
dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.”

Bu duzenleme IHEB madde 14/2'nin sézlesmeye uyarlanmig halidir.
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1951 SOZLESMESI’NE GORE MULTECINiN VE

TARAF DEVLETIN HAK VE SORUMLULUKLARI

1951 Sozlesmesi'ne gore multecinin aynma tabi tutulmaksizin (madde
3), vatandast oldugu ulkeye uygulanan istisnai tedbirlerden muaf olarak
(madde 8) su haklan vardir: Din 6zgurligu (madde 4), medeni haklardan ya-
rarlanma ozgurligi (madde 12), menkul ve gayrimenkul edinme hakk:
(madde 13), fikri ve sinai mulkiyet hakki (madde 14), dermmek haklan (madde
15), mahkemelerde taraf olma hakki (madde 16), ¢calisma hakk: (madde 17),
tanm, sanayi, sanat ve ticaret sahalannda is yeri agmak ve sirket kurma
hakki (madde 18), ihtisas meslegini icra etmek hakk: (madde 19), vesika (kar-
ne) hakki (madde 20), mesken edinme hakki (madde 21), egitim hakki (mad-
de 22), sosyal yardim hakki (madde 23), sosyal sigorta ve calisma mevzuatin-
dan yararlanma hakki (madde 24).

Bunlarin yani sira V. Bolim'de idari 6nlemler baghg: altinda si§inilan ta-
raf devlete, milteci, bir hakki kullanmak i¢in normal kosullarda yabanc: bir
ulkenin yetkililerinin yardimina ihtiya¢ duyuyor ise bu konuda kendisine
yardimcl olma (madde 25), herhangi bir yabanci gibi ikamet yerini tespit ve
seyahat etme hakkinin taninmasi (madde 26), kimlik karti cikartma (madde
27), ulusal glivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebep-
ler bulunmadikca seyahat belgeleri diizenlemeleri (madde 28), vatandaglan-
na uyguladigindan daha yuksek resim, harg ve vergi uygulamama (madde
29), multecilerin yanlannda getirdigi degerli varliklanini kabul edildikleri bir
bagka ulkeye nakletmelerine izin verilmesi (madde 30), illegal yurda girisler-
den o6tliru ceza verilmemesi, gerekli olanlann disinda statileri belli olana ka-
dar miultecilerin hareketlerine kisitlama uygulamamalarn, baska bir tlkeye
kabulleri konusunda gerekli kolayliklann saglanmasi (madde 31), ulusal gii-
venlik veya kamu diizeni gerektirmesinin disinda (ki bunun yasal alinmisg bir
karara bagl olmasi, bu karann da yarg: denetimine acik olmasi, multecinin
delil ileri siirebilmesi, temyiz hakki olmasi, temsil edilmesi sartlanna bagh-
dir) siur dist edilmemesi, sinir dist edilmesti gerekiyor ise multeciye bagka bir
ulkeye yasal olarak kabuliinu saglayabilmek i¢in makul bir stire taninmasi-
n1 (madde 32), hayati ya da ozgirligi 1. maddedeki tanima uygun nedenler
ile geri iade edilmesi halinde tehdit altinda olan tilkeye geri génderilmemesi
(madde 33) ve nihayet miltecileri zaman i¢inde 6zlimseme ve vatandashiga
alma konusunda gerekli tedbirleri alma (madde 34) konularinda sorumlu-
luklar yuklemektedir.

Bunun yani sira, multecinin multeci olmasaydi bir hakk: kullanmak i¢in
yerine getirmesi gereken sartlan “ayni sartlarla” yerine getirme (madde 6),
bulundugu ilkenin mevzuatina ve kamu giivenligi i¢in alinan tedbirlere uy-
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ma yukumu (madde 2) dogal olarak bulunmaktadir. Devletlere 35. madde ile
BMMYK ile is birlifi yapma yUikuimu yiklenmistir. Sozlesmeye genel anlam-
da taraf devletlerin gekince koyabilecegi 42. maddede belirtilmekle birlikte,
cekince konulamayacak maddeler de siralanmistir. Buna gore, multeci tani-
minin yer aldigi 1. madde, aynm gozetilmemesini iceren 3. madde, din 6z-
gurliginu dizenleyen 4. madde, mahkemelerde taraf olma hakkini taniyan
16/1 madde ve geri gondermeme hakkini iceren 33. madde ile birtakim usul
kurallanmni iceren 36-46 maddelerine ¢ekince koyabilmek mumkun degildir.

1951 Sozlesmesi'ndeki haklann yani sira her insan gibi multecilerin de
sahip oldugu temel haklar ile ilgili pek ¢ok devletin imzalamis ve onaylamig
oldugu pek ¢ok hukuki metin de mevcuttur. Bunlardan bazilan Her Tur Irk
Aynmaliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas: S6zlesme (1965), Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararas: S6zlesmesi (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kulti-
rel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi (1966), Kadinlara Kars:t Her TUrli Aynm-
cilligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme (1979), Iskenceye ve Diger Zalima-
ne, insanlik Dig1 veya Onur Kirnict Muamele veya Cezaya Kargl Sozlegme
(1984) ve Cocuk Haklarina Dair BM Sozlesmesidir (1989). Avrupa’da son yil-
larda Avrupa Adalet Divami kararlan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi
(AIHM)'nden biraz farkh bir kulvarda multecilerin sosyal sorunlarnnin ele
alinmasinda oldukca etkili bir rol oynamaya baglamistir.

Ekim 1999'da Tampere sehrinde toplanan AB Konseyi toplantisinda ilti-
ca hakkina mutlak saygi ve 1951 Sozlesmesi'nin tam olarak uygulanmasi ko-
nusunda olusan kararlilik vurgulanmis ve buna bagh olarak ortak bir AB il-
tica sistemi olusturulmasina karar verilmisti. Tampere’de ayrica ugtnci ul-
ke vatandaslanna adil davranilmas ve irkqilik ve yabanc dismanhg ile mu-
cadele edilmesi gibi insan haklan savunuculanni heyecanlandiran bir inisi-
yatif belirmisti. Ancak AB’de, Tampere’den bu yana gelinen siirecte konuya
iliskin alinan hemen tum karar ve uygulamalarda multeci korumasinin ala-
nini sinirlandina ve daraltic bir egilim gézlenmektedir. Milteci hukukuna
yeni sokulan kavramlar olarak “glivenli Uguncu ulke”, “guvenli mense ulke-
si” olgulan, si@inmacilann bagvurulannin sonucunu beklerken sigindiklan
ulkede kalma hakkinmin sinirlanmasi, gozalti kosullan ve hukuki yardim al-
ma sartlanndaki belirsizlikler gibi konular insan haklan érgutlerinden tepki-
ler almaya devam etmektedir. “Bolgede kabul” gibi sifinmacilann daha Av-
rupa’ya gelmeden belirli tilke ve bolgelerde toplanarak prosedirlerinin ta-
mamlanmas: yonundeki niyetlerin bir siiredir AB Uiyesi Uilkeler arasinda dile
getirilmesi ise gelecek adina oldukga endige vericidir.

TUm bu nedenlerle diinyada geriye dogru gitmeye baslayan miulteci ko-
rumasinda 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine taraf 140 kadar tlkenin
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Sozlesme'ye baghhklanm 12-13 Aralik 2001 tarihlerinde Cenevre'de yapilan
bir toplantida “Taraf Devletler Beyannamesi” adi altinda S6zlesmenin kabul
edilmesinin 50. yilinda bir kez daha teyit ve deklare etmeleri, miilteci koru-
mast agisindan biyiik bir basari olarak degerlendirilmistir. Bu beyannamede
gelecege yonelik olarak alti hedefi iceren bir eylem plani da kabul edilmistir.

GERI GONDERMEME (NON-REFOULEMENT) iLKES]

Stphesiz, 1951 So6zlesmesi'nin en 6nemli unsurlanndan biri, uluslarara-
s1 geleneksel/teamul hukukunun temel bir kurali olan zulim riski olan yere
geri gondermeme ilkesinin 33. maddede metne girmesi ve bu maddede ce-
kince koyma yetkisinin taraf devletlere taninmamasidir: “Higbir taraf devlet,
bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikir-
lert dolaystyla hayatt ya da 6zgtirlugii tehdit altinda olacak tilkelerin stirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.”

Bu temel kuralin istisnasi oldukca ciddi sartlarda maddenin 2. fikrasinda
deklare edilmistir: “Bununla beraber, bulundugu tilkenin giivenligi igin tehlikeli sayil-
mast yolunda ciddi sebepler bulunan veya dzellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinles-
mis bir hiikiimle mahkim oldugu igin s6z konusu tilkenin halk: agisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.”

Devletlerin insanhk tarithinin teamul/gelenek hukukunda uzun asirlar-
ca geligtirmis olduklan bu hakka ¢ok ciddi bir sekilde uymalan mecburiyeti
vardir. Teamul hukukunun bir hikmu oldugu icin siginilan tlke 1951 S6z-
lesmesi’nin tarafi olmasa dahi bu ilkeye uygun hareket etmelidir. Bu ilkeye
aykin davranildiginda ya da aykin davranilacagina dair bir emare belirdigin-
de insan haklan orgutlerinin ve BMMYK'nin konuya mudahale etmesi gere-
kir. Stphesiz bu durum bir miiltecinin karsilagabilecegi en hayati ve en kri-
tik durumdur.

MULTECI HUKUKUNUN 1951 SOZLESMEST SONRASI GELISiMI

1951 Sozlesmesinin yururlige girmesinden sonra, dinya genelinde
miilteci hareketlerinde meydana gelen artis ve dolayisiyla bir¢ok multecinin
gerek tarih gerekse cografi sinirlama nedeniyle sdzlesme kapsamina gireme-
meleri 6nemli sorunlar olusturmus ve kisgilerin herhangi bir simirlama ol-
maksizin sozlesme kapsamina giren miltecilere taninan uluslararas: koru-
madan yararlandinlmalan zorunlulugunu giindeme getirmistir. Buna gore,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 Sozlesmesi'ne Ek Multecilerin Hukuki
Stattstine Iliskin Protokol'i New York'ta kabul etmistir. 31 Ocak 1967 tari-
hinde imzaya acilan Protokol (daha ¢ok 1967 Protokolil veya New York Pro-
tokoll seklinde anilmaktadir) 4 Ekim 1967 tarithinde yururlige girmistir. Pro-
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tokolin 1/2 maddesine gore sozlesmedeki tamimdan “1 Ocak 1951°den dnce
meydana gelen olaylar sonucunda” ve “séz konusu olaylar sonucunda” ifadelerinin
cikanlmis olmast kuskusuz protokoliin en 6nemli 6zelligidir. Turkiye, Bakan-
lar Kurulu'nun 1 Temmuz 1968 tarihli karan ile protokole katilmistir. Ancak
yukanda belirtildigi Gizere, 1951 Sozlesmesi'ni cografi sinirlama ile kabul et-
tiginden bu durumunu gunimuize kadar muhafaza etmeye devam etmistir.

Kuskusuz siginma hakki verme yetkisi devletlerin hikimranlik hakki ile
dogrudan 1lgili bir durumdur ancak bu takdir yetkisinin keyfilik anlamina
gelmeyip uluslararas: hukuk ile uyum iginde kullanilmasi gerekir. Bugin
uluslararasi hukukta siginma hakkinin IHEB'de tanimlanmig temel bir insan
hakki degil de devletlerin gonullu olarak yukumlendigi insani bir sorumlu-
luk oldugu goruntisi vardir. Bircok tlke kendisine siginan kisilerin temel in-
san hakkinin geregini yerine getirme sorumlulugu ile hareket etmemekte,
kendilerini bazi haklann verilmesi veya verilmemesi konusunda mutlak oto-
rite olarak gormektedir. Insan haklan ile bagintili hi¢ bir sorun, uzun stiredir
bir “i¢ sorun” olarak nitelendirilme liuksine sahip degildir. Nitekim 1982
Anayasasi'nin 90. maddesinde yapilan son degisiklik ile insan haklan huku-
ku ile baglantili uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukukun tzerinde oldugunun
kabul edilmesi ile hitkimetlerin takdirinin hic de o kadar serbest bir zemin-
de olamayacag kabul edilmelidir.

TURK HUKUK MEVZUATINDA MULTECILERLE iLGIiLI DUZENLEMELER

Turkiye'de uzun yillar iltica konusundaki talepler idari tasarruflarla du-
zenlenmistir. Ancak artan bireysel ve toplu siginma vakalan ve son olarak
yukarnda anilan Halepge'den kacan Kurtler olayindan sonra Bakanlar Kuru-
lu karanyla, 30 Kasim 1994’te Resmi Gazete'de yayimlanan ve kisaca 1994
Yonetmeligi olarak anilan bir yonetmelik, mevzuattaki boslugu doldurmak
ve idari/yasal ¢cozimler olusturmak amaciyla cikanlmistir. 1994 yilinda ka-
bul edilen yonetmelik, bireysel siginma ve sik sik karsilasilan toplu siinma
olaylan karsisinda neler yapilmasi gerektigini dizenlemektedir. 1994 Yonet-
meligi 2006 yilinda yapilan degisiklik ile sirf sifinma olaylanna iligkin ilk (ve
su ana kadar tek) genel duzenleyici belge olma 6zellifine sahiptir.

AB muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye tarafindan 24 Tem-
muz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen Ulusal Prog-
ram’da Turkiye bu konuda 2005 yilina kadar ¢zel bir iltica yasasi ¢ikaracagi-
n1, bu yasada en azindan hangi konu ve diizenlemelerin olacagini evvelce ta-
ahhut etmisti. 2003 tarihli Ulusal Programda Turkiye'nin 1951 Sozlesmesi ve
1967 Protokolii'ne taraf oldugu, s6zlesmede cografi sinirlamay1 benimsedigi,
sinirlama kapsaminda veya degil, her sifinmaci i¢in non-refoulement ilkesi-
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ne “titiz” bir sekilde rayet edildigi hatirlatildiktan sonra “Cografi sinirlama ko-
nusu, Tiirkiye'nin katiim miizakereleri sirasinda etraflica ele alinarak, katihim asa-
masinda iilkemize dogudan bir miilteci akimini tesuik etmeyecek sekilde, gerekli meu-
zuat ve altyapr degisikliklerinin gerceklestirilmesine ve AB tilkelerinin kiilfet paylasi-
mi1 konusunda gerekli hassasiyeti gdstermelerine bagh olarak kaldirlacaktir.” den-
misti.

2005 yilinda hazirlanarak yurirlige giren Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Pla-
m1 iltica alanina iligkin sorunlan ortaya koymak konusunda oldukca objektif
ve samimi tespitlerde bulunmus; ¢c6zUm onerilerine iligkin kisa, orta ve uzun
vadeli hedefler 6ngdrmustir. Bunlardan bazilan tizerinde durmak gerekirse;

» Thtisas biriminin kurulmasi ve gelistirilmesi ile menge tilke ve iltica bil-
gl sistemi tesisi konusundaki planlar esasen bu konuda Turkiye'nin hi¢ de
yeteri seviyede bir altyapiya sahip olmadiginin itirafi anlamina gelmektedir.

e Tirkiye'de 7 ayn ilde her biri ortalama 750 kisi kapasiteli olacak sekil-
de kurulmas: planlanan Siginmaci Kabul, Barinma Merkezleri ve Milteci Mi-
safirhaneleri, sifinmacilar igin uydu sehirlerdeki serbest ikamet uygulama-
sina son verecek olmasi nedeniyle ve yine diisliniilen “Geri Génderme Mer-
kezleri"nin nasil bir isleyise sahip olacag belli olmadigindan kayg verici bu-
lunmaktadir.

 Non-refoulement ilkesinin “aym duyarlilikla uygulamasina iliskin has-
sasiyetlerin yayginlastinlacagl” belirtilmis ise de, bizim kanaatimiz simdiye
kadar bu ilke uygulamas: hakkinda hic de hassas olunmadigidir. Uluslarara-
st geleneksel hukukun da 6énemli bir hikmu olan bu ilke, 1951 Sozlesmesi ve
Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi ictihatlan geregi artik bir i¢c hukuk normu
vasfini kazanmistir ve esasen bir tlkenin bu konudaki uygulamasi onun
multeci haklanndaki titizligini gostermektedir.

e Avrupa Ulkelerinde yaygin bir uygulama alani oldugunu bilmekle bir-
likte hukukumuzda tanimlanmamis ve ilk kez bu eylem planinda karsimiza
cikan ve orta vadede yururlige girmesi distintllen “ikincil koruma, tolere
edilen yabancilar ve insani mulahazalara dayal itkamet izinleri” kavramlan
stiphesiz Turk iltica hukuk ve uygulamasinda ¢igir acic nitelikte olacaktir.
Kapsaminin ¢ok dar tutulmadan ve amacina uygun olarak uygulamaya ge-
cirilmesi insan haklan kuruluglarnnin temennisi olacaktir.

e Yine orta vadede miiltecilerin entegrasyonu, egitim programlar, sag-
Ik sorunlan, sosyal yardimlar, ¢alisma haklan, sosyal ve kulturel haklara
erisim konusunda planda 6ngoriilen hususlar sliphesiz ¢ok umut vericidir.
Tum bu haklarnn 1951 Sozlesmesi ile ortiistr ve ona uygun bir sekilde uygu-
lamaya gecirilmesi zorunlulugu vardir. Buna bagh olarak milteci haklan ko-
nusunda sivil toplum kuruluglarinin da destegi ile toplumun bilinglendiril-
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mesinin amaclanmasi cok dikkat cekicidir.

Turkiye'nin, kriz dénemlerini geride birakmak ve toparlanmak isteyen
bir ekonomisi, sayilan milyonlan bulan issizi, asgari tcret seviyesinde ancak
13 bulabilen ¢ok ciddi bir niifusu, ¢alisanlannin biytk bir oraninin sosyal gu-
vencelerinden yoksun olarak ¢alismaya devam ediyor olusu gibi nedenlerle
ulkesine cografi sinirlamanin kaldirilmast ile akin edeceginden endise edilen
kitlelerden kayg duymasi hakh gibi gorulebilir. Ancak soruna sadece ekono-
mik gostergeler zaviyesinden bakildiginda, konunun insan haklan perspek-
tifi ve korunmak istenen yarann bir insanin temel hakk: ve bu kisinin ya-
samsal bir tehlikeyi de icerir bir zulimden kagiyor oldugu gercegi kaybedil-
mektedir. Stiphesiz, konunun ciddi bir ekonomik faturas: vardir ve sadece
AB tulkeleri nezdinde degil, tum diunya devletlerince miilteci korumasinda
bir “kilfet paylasimi” sorumlulugu soz konusudur. Benzeri tim tlkelerde ol-
dugu gibi, Turkiye'nin de insan haklan konusunda ciddi ihlallere sahip olan
ulkeler ile sinir veya yakin komsu olmasi bu faturalara tamamen kendisinin
katlanmasi geregini ortaya cikarmaz. Ancak unutulmamalhdir ki, ekonomik
nedenler veya kulfet paylasimi konusundaki olasi ihtilaf ve sorunlar kisile-
rin miulteci prosedirlerine erisimde olumsuz bir gerekge olarak uygulana-
mazlar.

Multeci hukukunda yapilmas: disiintlen degisiklikler sadece Turki-
ye'nin AB miuktesebatina uyumu acisindan ele ainmamali, Gilkenin tarihi
misyonu dogrultusunda insancil ve siginmaci haklanni korumayi esas alan
bir bakis agisiyla hazirlanmalidir. Buna gore planda “cografi sinirlama” ile il-
gili degerlendirmeler bugline kadar oldugu gibi bundan sonraki sirecte de
tartisilmaya devam edilecektir. Suphesiz bu konuda alinacak tavir, sonucla-
n itibanyla ¢ok buytk bir nufusu ilgilendirecektir. Ulusal Program’daki ce-
vapta ve “Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani’nda 6ne ¢ikan vurgu, konunun AB
uyelik muzakereleri ile siki bir iligki i¢inde degerlendirildigi yonindedir. An-
lasilan odur ki, Turkiye, AB Uiyeligini kesinlegtirmedikce bu sinirlamay: kal-
dirmayn -kendisine gore hakl nedenlerle- istememektedir. AB iyeligi kesin-
lesince de AB muktesebatinin zorunlu bir sonucu olarak ama “ktlfet payla-
sim1” olacaksa yani kendisine siginan multecileri AB tlkelerine ekonomik fa-
tura ve nufus olarak paylastirabilecekse, bu konuda kars: hassasiyeti ve “ta-
ahhttleri” gérmesi durumunda bu sinirlamay: kaldiracaktir.

Nitekim, tim bunlara bagh olarak ulusal planin sonunda AB muktese-
batinin uygulanmasinin ve cografl kisitlamanin kaldinlmasinin Turkiye'ye
getirecedi olas1 yikun tespiti hakkinda bir aragstirma baglatilmas: ve kiilfet
paylasimi konusunda ¢alismak tizere Tiirk yetkilileri ile AB yetkilileri arasin-
da bir “gdrev gici’niin olusturulmasi istenmistir. Bundan sonra “Ttrkiyenin
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AB'’ye katilm miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde, beliri-
len projelerin ve kogullarin tamamlanmasinin ardindan, cografi kisitlamanin kaldirl-
masina ydnelik bir dnerinin muhtemelen 2012 yilindan sonra TBMM ye seuk edilme-
si” ongorilmustir.

Mevcut Turk multeci hukuk ve korumasinin AB tlkeleri ile kiyaslandi-
ginda yetersiz ve gerl kaldig1 agiktir. AB ulkeleri nezdinde son yillarda mul-
teci korumasinin sinirlannin gittikce daraltilmaya ¢alisildigi da ayn bir ger-
cekliktir. Evrensel insan haklan kriterleri ve uygulamalan dikkate alindigin-
da Turkiye'nin AB uyelik stirecinde basta yasam hakki, adil yargilanma, ifa-
de ve orgltlenme ozglrliikleri ve iskence konusunda gostermis oldugu geli-
sim ve iyilestirmeler, kisa vadede multeci haklaninda da bir sigrama gortl-
mesi potansiyeli tagimaktadir. Ancak AB'nin dis sinir ¢izgisini belirleyecek
olan Turkiye i¢in orta ve uzun vadede (AB Ulkelerinde goruldugu gibi) mul-
teci haklanna erisimin zorlagmasi egilimi simdiden biz insan haklan savu-
nuculannda endise uyandirmaya baslamigtir.

SAHADAKI KOLLUK KUVVETI UYGULAYICILAR IGIN EL MEVZUATI:

22 HAZIRAN 2006 TARIHLI UYGULAMA TALIMATI (57 SAYILI GENELGE)

Genelgeler hig stiphesiz sahadaki uygulayict konumundaki kolluk kuvvet-
leri agisindan en 6nemli hukuki metinlerdir. Uluslararasi sozlesmeler, proto-
koller, anayasa hitkiimleri ve hatta kanun ve yonetmelikler belirli bir hukuk
altyapisi ve yorum giicini zorunlu kildiklanndan genelgeler direkt olarak uy-
gulayicilar igin bir rehber mahiyetindedir. Bu nedenle genelgeler cok dnemli
oldugu kadar -6zgurlik alanlanni dar yorumlama potansiyeli ve buna kars
hak savunuculan tarafindan yapilacak izahlann “muhatapsiz kalmas1” riski
kargisinda cok da tehlikelidir. Genelgeler konusundaki bu genel kaygilanmizin
57 sayih genelge icin de gecerli oldugunu gozlemlemekteyiz. Ozellikle bu ge-
nelgenin Ulusal Eylem Plani'nda belirlenen ve deklare edilen iyimser bakis aci-
sina muhalif durusu kayglanmizi artirmaktadir.

57 sayili genelgede basta insan haklan hukuku konumu ve Turkiye'nin AB
streci ve AB'nin konuya iliskin miiktesebati, degerlendirme altina alinmustir.
Bundan sonraki “tanimlar” kisminda cografl simrlamaya sahip Turkiyenin 1994
Yonetmeligi'nden bu yana stiregelen ve biraz da “kendine 6zgii” multeci termi-
nolojisi yeniden tanimlanma imkan bulmustur. Genelgede genel anlamda Ttir-
kiye'deki tim iltica sureci degerlendirme altina alinmis ve hangi asamada nasil
bir yol takip edilecegi detayh bir sekilde belirlenmeye calisilmistir. Bununla bir-
likte genelgede Icigleri Bakanhgi'na genis bir takdir ve inisiyatif alan verildigi g6-
rulmekte ve “glivenlik” kaygisinin one ¢iktifl ve maalesef siginmaci haklan agi-
sindan olumsuz sayilabilecek bir bakis acisinin oldugu hissedilmektedir.
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57 say1ili genelgenin multeci alanindaki ulusal mevzuatimiz olan 1994 ve
2006 Yonetmelikleri ile Ulusal Eylem Plani'ndaki durum tespiti ve niyet agik-
lamalanndan daha olumsuz bir icerige sahip olduguna inanmamiza neden
olan baz1 konu basliklan soyledir:

e Ulusal Eylem Plami 3.1.3. “Idari Islem Aleyhine Iptal Davasi Agilmast”
bagligl altinda “Basvuru sahibinin I¢isleri Bakanhgi'nca verilen ikinci olumsuz karar
aleyhine idari yargt yoluna basvurmast hdlinde, idare mahkemesinin kesin kararina
kadar yabancimin siir digt islemini askiya alinmakta ve I¢igleri Bakanligi bagvuru sa-
hibinin bulundugu ilde ikametine izin vermektedir.” denilmekte iken, genelgenin
“Ikincil Koruma ve Insani Millahazalara Dayali [kamet Izinleri” baghg altin-
da “..idart yargiya basvuru yaptigi i¢in Tiirkiye’de tkametine izin verilmesine gerek
olup olmadigi da degerlendirilmektedir.” denmistir. Bu noktada dava agma halin-
de otomatik olarak saglanan givencede takdire dayal ve si§inmacilar aley-
hine bir tutum degisikliginden rahatlikla bahsedilebilir.

e Basvuru sahibi ve miidafisinin dosyaya erisim ve dosyadan kopya al-
ma imkanlanna bu genelgede ciddi simirlamalar getirilmistir. Oysa bu du-
rum Avukatlik Kanunu ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi 6. maddesinde
tamimlanan adil yargilanma hakkina uygun bir simirlama degildir. Dosyayl
ciddi anlamda inceleme ve kopya alma imkani olmadan saghkh bir idari ve
yargl denetimi yapilabilmesi mimkin olmadigindan bu dizenlemenin hu-
kuka uygun olmadigini disuinmekteyiz.

e Bagvuru sahibine yonelik ilk olumsuz karar izerine yapilan tebligatta
bu karara kars: gidilebilecek yarg: yolu ve stresi hakkinda bilgi verilmesinin
dizenlenmemis olmasi Anayasa madde 49/2 hikmune agik aykinhk icer-
mektedir. [darenin sifinmacilanin yagamlan hakkindaki bu en énemli ve ha-
yati karara karsi yargi denetimi yoluna gitmesini yadirgamamasi ve bu insan
hakkina saygl gostererek gerekli kolayliklan saglamas: beklenmektedir.

e “Yakalanan kigilerin” iltica mekanizmasina erisimleri konusundaki so-
runlar bu genelgede de devam etmektedir. Bu durumda yakalanan kisilerin
yapilacak sorgulannda “tlkelerinden kacis nedenlerinin” 6zel olarak irdelen-
mesi konusunda bu genelgede bir duyarhlik sergilenmedigi gibi bu durum-
daki bagvurular hakkinda idarede duyulan olumsuz bir 6n yarg kendisini
hissettirmektedir. Buna bagh olarak yukanda 2006 Yonetmeliginde kaygl
duydugumuz ve elestirdigimiz bir hususun burada tam da korktugumuz se-
kilde karsimiza ¢iktiginmi goériyoruz: Bu durumda yakalanan kisiler i¢in 2006
Yonetmeliginde “makul siire”ye atif yapilmis ve “hizhi prosedirden” gizlice
bahsedilmis olmakla bu genelgede iki glinlik bir itiraz stiresi takdir edilmis-
tir. Bunun kabul edilmesi mimkin degildir; savunma hakkinin bir genelge
ile bu denli kisitlanmasi hukuk hiyerarsisi agisindan dogru degildir.

.
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SORUNLAR HAKKINDA KISA DEGERLENDIRME

Turkiye'de insan hayatina yonelik en 6énemli kararlann verildigi iltica
prosedir slrecinde maalesef hemen hemen yargisal denetim hic isle-
til(e)memektedir. idari denetimde ise oldukca ciddi soru isaretleri vardur.
Icisleri Bakanh@ ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginde stiren “paralel
prosedurdeki” bekleme stireleri minimum 2,5 yil olup takdir edilecektir ki bu
stre tUm sosyal sorunlan ve yasal ¢alisma imkanlanndan yahtilan ve uydu
kentlerde her tirlt sorun ile bas basa birakilan sifinmacilar icin “tahammiil
edilemez” bir zaman dilimidir. Ttrkiye'de iltica prosediiriine onca zorluga
ragmen erisebilmis kisilerin hemen hemen yansinin prosedirin sonucunu
beklemeksizin ikamete zorlandiklan uydu kentlerden kagmalan ve tekrar il-
tica basvurulanni yapabilecekleri yeni tlke arayisina girmeleri gerceginin
uzerinde 6nemle durulmas: gerekmektedir. Olumsuz kararlara kars: gidilen
az sayldaki idari yargl davasinda ise etkin isleyen bir yargisal denetimin ol-
madig1 digtincesi, AIHM nin Jabari&Ttirkiye kararndan bu yana korudugu bir
ictihattir.

Bu nedenle az sayidaki milteci hakk: savunucusu avukat ve insan hak-
lan orgutu bu alanda etkin koruma saglayabilmek ve haksiz simir digi edil-
melerin onlenebilmesi i¢in 3-4 ay sonra ancak sonuglanan idari yargidaki
yUrutmenin durdurulmas: taleplerinden medet ummaktan ziyade, birkag
saat icinde sonuglanan ve sirf bu nedenle etkin koruma saglayan AIHM'e
bagvurmaktadir. Son aylarda AIHM'den alinan peg pege sinir digi iglemleri-
nin énlenmesine dair kararlar umanz yakin zamanda AIHM’e bagvurmaya
gerek kalmaksizin tlke iginde etkin isleyen bir uygulamaya éncilik edecek-
tir. Zira ulke icinde si§inma prosedurune erismek veya prosedur i¢inde hak-
lannin yargisal denetimini saglayabilmek hayati bir éneme sahiptir. Oysa
Tirkiye’'de avukatlar dahil olmak tizere kanun uygulayicilannda milteci hu-
kukuna dair genel bir bilgisizlik ve belki biraz da aymazlhk ciddi oranda de-
vam etmektedir. Bundan dolay1 bu alana 1s1ik tutmasi gereken ictihat huku-
ku hemen hig gelis(e)memektedir. Turkiye'de bulunan multeci ve insan hak-
lan orgitlerinin bu nedenle her firsatta evrensel multeci hukuku standart-
lanini baz alarak multeci hukuku calismalan yapmasinda hayati bir 6nem
vardir.

Turkiye'de gecici siginmact pozisyonunda tutulan Avrupa digindan ge-
len iltica bagvurulanm i¢gigleri Bakanhg “uydu kent” olarak tabir edilen ge-
hirlerde mecburi ikamete zorlamaktadir. Siginmacilara bu sehirlerde hafta-
da bir veya birkag¢ kez Yabancilar Sube’de imza vermeleri konusunda sart
kosulurken barinma, yiyecek, giyecek, calisma, medeni haklan kullanma gi-
bi bircok sosyal ve insani alanda ihtiyaglann karsilama noktasinda ise des-
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tek olunmamaktadir. Bu kisilere yonelik “yasal ve otomatik isleyen” meka-
nizmalar olmadigindan, baz sehirlerde bazi kamu idarecilerinin inisiyatifi
ile gelisen olumlu uygulamalar maalesef kaideyi bozmayan istisnai uygula-
malar olarak gorulmektedir. Uydu kentlerde son yillarda siginmacilann sos-
yal ihtiyaclarn icin yardim etmek lizere gelisen sivil inisiyatif olusum ve plat-
formlan, insani yardim orgutlerinin yardimlarn, toplum olarak biraz yuzu-
miizu agartacak potansiyeli tasimaktadir.

Kamusal alanda, son yapilan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasast degisikliklerinde maalesef asil sorunu yasayan ve sosyal glivenceler-
den tamamen yoksun siginmaci niifus kapsam disinda birakilmistir. Turkiye,
Harglar Yasasi'ndaki dizenlemeler gerekce gosterilerek halen siginmacilan
kendi hazinesi icin birer “gelir kaynag:” olarak degerlendirmektedir. Siginma-
cilardan talep edilen ikamet harclan birkag niifuslu ve yavas isleyen meka-
nizmadan otird uzun yillara yayilan stirecten otiirt oldukca buiytk rakamla-
ra ulagsmaktadir. Iltica stireci olumlu sonuglanip t¢tinct tilkelere yerlegtirile-
cek kisiler icin bu bedeller ciddi engeller tegkil etmektedir. Tlrkiye, bir an on-
ce Harglar Kanunu'nu siginmacilar lehine degistirerek siginmacilan kendi ha-
zinesi i¢in gelir kaynag gibi goren ulke gorintisu utancndan kurtanlmahdir.

Siginmacilann Turkiye'de yasal calisma izni alabilmeleri teorik olarak
mumkin iken prosedirin zorlugu ve masraflar nedeniyle fiillen mimkun de-
gildir. Bu durum yillarca beklemeye mecbur biraktifimiz bu insanlan bekledik-
leri stirece pasif bir konuma itmekte, stirekli “yardim alan”, tiretmeyen ve sade-
ce bekleyen kisiler konumuna sokmaktadir. Bu durum ise, takdir edilecektir ki
birgok psikososyal soruna sebep olacaktir. Bu nedenle Tirkiyenin siinmacila-
nn ¢alisma izni prosedirunu si@inmacilar lehine pozitif aynmeihik icerecek se-
kilde degistirmesi ve caligmalarinin ve tiretmelerinin, dolayisi ile kendilerini da-
ha iyi hissetmelerinin éniindeki engelleri kaldirmas: gerekmektedir.




multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag%Z




multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag%.@

Tirk Siginma Mevzuatinda
Devletin Takdir Yetkisi Sorunu

(Dr. Lami Bertan Tokuzlu; Istanbul Bilgi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi)

Yabancilann tlke sinirlanndan hangi sartlarla kabul edilecegi konusu
devletlerin en temel egemenlik yetkileri arasinda gérilmektedir. Buna karsi-
lik bu yetki sinirsiz bir yetki degildir. Birlesmis Milletler Insan Haklan Komi-
tesi'nin de belirttigi gibi gintimuzde bu yetki insan haklan hukukunun is-
kence, insanlik disi veya kiiclik distirici muamele veya ceza yasagina ilis-
kin diizenlemeleriyle sinirlandinlmigtir.? Buna karsilik, Turk si§inma siste-
mine temel olusturan diizenlemelerin, idareye, alisiimisin disinda genis bir
takdir yetkisi verdigi ve bu nedenle de uygulamanin buyuk dl¢lde idarenin
kendi i¢ isleyisini diizenleyen genelgeler ile sekillendigi gorilmektedir. Te-
mel hak ve hirriyetler ile bu denli i¢ ige bir konunun yasal altyapis: olmak-
sizin 1darenin tasarruflanyla duzenlenmesinin temel hak ve hurriyetlerin
ancak kanunla sinirlanabilecegini 6ngdren Anayasa'nin 13. maddesi ile ve
hatta yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesini duzenleyen 7. maddesi ile
uyumlulugu oldukca stiphelidir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi de temel hak
ve hurriyetlere iliskin yasal dlizenlemelerde Anayasa’nin 2. maddesinde du-
zenlenen hukuk devleti ilkesinin bir unsuru olan “hukuk glvenligi ilkesi”
cercevesinde hukuk normlannin éngorilebilir olmas: gerektigini belirtmek-
tedir.2

Turk hukukundaki yasal bosluklar icerisinde ilk akla geleni Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda siginma hakkinin bir temel hak olarak diizen-
lenmemis olmasidir. Bu konu, yakin zamanda anayasa degisikligi taslag ile
glindeme gelmistir. Bu gergevede, Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Ko-
miserligl (BMMYK)'nin girisimi ile sifinma hakkinin taslaga eklenmesi deger-
lendirilmis, sonrasinda ise bundan vazgecilmistir. Sifinma hakkinin Anaya-
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sa'nin temel hak ve hirriyetler bolimune eklenmesi basta 1951 tarihli Mul-
tecilerin Statust'ne Iliskin Cenevre Sozlesmesi olmak Uzere bu konudaki
uluslararas: antlasmalann Turk hukukundaki statisiu konusunda ortaya
cikmas1 muhtemel bir kangikhig) onleyebilecektir. 2004 yilinda Anayasa'nin
90. maddesine 5170 Sayili Kanun ile eklenen bir cimle ile temel hak ve ¢z-
gurliklere iligkin milletleraras: antlagsmalar, kanunlar karsisinda ayrncalikh
bir statiiye kavusturulmustur. Ancak hentiz Anayasa Mahkemesi'nin bu ko-
nudaki ictihadi olgunlasmadigindan buradaki temel hak ve 6zgurliklere ilis-
kin antlagmalardan ne anlagilacagl cok acik degildir. Hak eksenli olmayan,
dar bir yorum ile buradaki aynicalikli statiniin sadece Anayasa’da agtkca di-
zenlenmis temel hak ve hurriyetlere indirgenmesi olasidir. Siginma hakkinin
Anayasa’da diizenlenmemis olmasi Multecilerin Stattistine Iligkin Cenevre
Sozlesmesi'nin kanunlar karsisinda bu aynicalikh statiden faydalanamama-
s1 gibi bir sonug dogurabilir. Esasen Anayasa'nin 2, 15, 16, 42 gibi maddele-
rinde insan haklanna sayg yaklagiminin evrensel normlara atifta bulunula-
rak belirlenmis olmasi dahi, bu tir dar bir yorumu olanaksiz kilmalidir. An-
cak, bu ihtimalde bile konunun izerindeki belirsizligi tamamen ortadan kal-
dirmak mumkin olmamaktadir. Nitekim, sifinma hakkinin temel hak olup
olmadig: uluslararas: hukukta da netlik kazanmis degildir. Cenevre Sozles-
mesi'nin taraf devletlere, miltecilere, belirli bir stire tilkesi disinda kalmasi-
na imkan verecek sekilde, onlann temel haklanni garanti altina alan bir pa-
keti sunmast yukumliligini duzenledigi acik olmakla birlikte, siinma
hakki ile temel haklar arasinda ne derece kesisme oldugu tartigmalidir. Ni-
tekim, baglayici uluslararas: hukuk tasarruflan séz konusu oldugunda dev-
letler siginma hakkini evrensel bir temel hak olarak kabul etmekte ¢ekingen
bir tutum sergilemislerdir.3 Diger yandan giinimiizde siinma hakki insan
haklan hukukunun icine dogru bir evrim gecirmektedir. Bugiin pek cok Av-
rupa devletinin anayasasinda siginma hakk: temel hak olarak sayilmakta-
dir.4 Bu gergevede, Turkiye Cumhuriyeti Devleti de kendisine karakterini ve-
ren “insan haklanna saygli devlet” ilkesi geregi siginma hakkini Anayasa-
st'nda temel haklar arasinda diizenlemeli, yukanda aciklanan belirsizlige
son vermelidir. Diger yandan, Turk sifinma hukukundaki yasal bosgluklar sa-
dece Anayasa hukumlerindeki eksikliklerden ibaret degildir. Nitekim Turk
yasalannda yer almayan “giivenli i¢tinct tlke” veya “ikincil koruma” gibi
mekanizmalann Avrupa Birligi hukukundan esinlenerek idare ve mahkeme-
lerce uygulandig1 gérulmektedir.

Ornegin Ankara 4. Idare Mahkemesi, 2003 yili sonlarinda vermis oldugu
bir kararda “giivenli Gictinci ulke” kavramini uygulamistir.> S6z konusu da-
va Ozbekistan vatandasi olan bir fen doktorunun Turkiye'ye iltica talebinin
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reddedilmesi islemine kars: acilmistir. Davacinin siginmaci kayit formunda
30 yildir pedagog olarak calistigi devlet Uiniversitesinden 2000 yilinda atilma-
st nedeniyle parasiz kaldigini ve bu nedenle tilkesini terk etmek zorunda kal-
digin1 belirtmis olmasi kendisinin multeci degil, ekonomik gé¢men olarak ni-
telendirilmesine yol agmistir. Bu dogru bir tespittir ve karar sadece bu gerek-
ceye dayandinlmis olsa hukuken daha kabul edilebilir bir yaklasim olurdu;
ancak mahkeme karannin tam odak noktasinda bagka bir gerekce daha bu-
lunmaktadir. Burada davacinin ilk ginis yaptigi glivenli tlkeler olan Turkme-
nistan veya Iran’'da sifinma talebinde bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu yaklagim, Avrupa Birligi'nin ltica Usulleri Yénergesi'nde¢ yer alan giiven-
li tctinct tlke yaklagimidir. Buna gore, glivenli oldugu varsayilan tilkelerden
gecerek gelen siginmacilann bagvurulan hakkinda esasa iliskin bir degerlen-
dirme yapilmadan onlan glivenli sayilan Ulkelere gondermek mumkundur.
Cenevre Sozlesmesi'nin hicbir yerinde bulunmayan givenli Gictinci tlke
yaklasimi, Avrupa Birligi Uiyesi devletlerin sozlesme hitklimlerini ile yerles-
meye baglamistir ve ileride bolgenin en demokratik sinir tilkelerinden birisi
olan Turkiye'nin sorumlulugunun artmasi sonucunu doguracaktir. Glivenli
tucunct ulke kavrami hélihazirda bircok milteci kabul eden devlet tarafin-
dan kullanildigindan, bu yaklasimin Turk uygulamasinda benimsenmesi
karsilastirmali hukuk mantig) ile agiklanabilir. Ancak, Turkiye'nin givenli
ucltncu ulke uygulamasi, esinlendigimiz Avrupa Birligl devletlerinin uygula-
masindan aynlmaktadir. Bu yaklasimi benimseyen hedef tilkelerin tamami
guvenli Ug¢uncu ulke kavramini yasalannda dizenlemisler ve glivenli U¢in-
cl Ulkelerin nasil belirlenecegini tanimlamislardir.” Diger yandan Turk hu-
kukunda bu konuda hi¢bir dizenleme bulunmamaktadir. Nitekim yukanda
anilan mahkeme karannda da Iran ve Tlirkmenistan’'in hangi gerekceyle gii-
venli Uctncu ulke olduklan aciklanmamustir. fran ve TUrkmenistan'in bu
kosullann kargilama olasiigl oldukca dustktir. Tiurkiye'nin dogusundaki
devletlerin pek ¢ogu, kabul ettikleri insan haklan standartlan ve denetim
mekanizmalan bakimindan Turkiye'ye gore daha az glivencelidirler. Bu ger-
cevede, Ornegin Turkiye'nin Iran’a geri géndermeye karar verdigi Iran vatan-
daglan sebebiyle daha 6nce Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nce verilen ih-
lal kararlan hatirlanmalidir.8 Sonuc olarak, temel haklan korumak acisin-
dan tercih edilmemekle birlikte, Tirkiye eger bu yaklasimi benimseyecek
ise, muhakkak gtvenli ticiinct Ulkelerin nasil tespit edilecegini kanunla be-
lirlemelidir.

Avrupa Birligi hukuku referans alinarak Tiirk si§inma uygulamasina da-
hil olan diger bir kavram ise “ikincil koruma”duir. kincil koruma 57 Sayil Uy-
gulama Talimati'na?® gore siginma talebi reddedilen bagvuru sahibinin geldi-
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gi tlkeye geri gonderilmesi halinde, Avrupa Insan Haklan Sézlegsmesi cerge-
vesinde ciddi zarar gorme riski bulundugu durumda kendisine saglanan ko-
rumadir. Ikincil koruma, Avrupa devletlerinde de yakin zamanda bir mecbu-
riyetin dayatmast ile ortaya gikmistir. S6z konusu mecburiyet insan haklan
mekanizmalannin dayattig) geri gonderme yasagindan kaynaklanmigtir. Ni-
tekim insan haklan mekanizmalan altindaki yasak, milteci statiistine gore
daha genis bir koruma alani olusturmaktadir. Ornegin, 1951 tarihli Miilteci-
lerin Stattstne iliskin Cenevre Sozlesmesi altinda hem multeci statisi-
nun!0 hem de geri gonderme yasaginin birtakim istisnalan bulunmasina
karsilik, 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kicultict
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmell veya 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nde!? saglanan koruma, mutlak niteliktedir.
Bu ¢ercevede, ikincil koruma mekanizmasi multeci olmayip da temel hakla-
ra aykinliklan onleyebilmek icin 6éngorilmis bir koruma da saglar. Bu cger-
cevede saglanan koruma, multeci statiisine oranla daha dusuk standartlar-
da bir korumadir. Nitekim, Avrupa Birli§i'nin Vasif Yonergesi'nde!3 multeci-
lere taninan haklann yaninda ikincil koruma statiisinin bahsettigi haklar
bu sekilde aynntih olarak siralanmaktadir. Diger yandan, yukanda belirtildi-
g1 uzere, Turk uygulamasinda ikincil koruma sadece idarenin kendi i¢ diize-
ni i¢in kabul etmis oldugu bir uygulama talimatinda yer almaktadir. Turk
yasalarinda ise bu konuda acik bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu cerce-
vede, Turk uygulamast, ozellikle statiniin iceriginin ne tir haklar ile doldu-
rulacagl konusunda Avrupa Birligi uygulamasindan aynlmaktadir. Esasen
ikincil korumanin Turkiye’'de uygulama talimati ile taninmasinin sebebi Av-
rupa Insan Haklan Mahkemesi’'nde bu konuda Tirkiye aleyhine sonuglanan
Jabari, D. ve digerleri gibi davalardir. Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ise ge-
11 gdnderme yasagini biinyesinde banindirmasina karsilik; barinma, iage gibi
sosyal ekonomik haklan kapsamamaktadir. S6z konusu temel haklar dene-
tim mekanizmalan daha zayif olan Turkiye'nin de tarafi bulundugu Birles-
mis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi gibi belgelerde
korunmaktadir. Ttrkiye'nin 6nceligi Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi oldu-
gu 1cin gerl gonderme yasagina odaklanmis bir ikincil koruma sistemi olus-
turulmus, Avrupa Birligi Yonergesi'nin aksine, ikincil koruma kapsaminda
sinir dist edilmeyerek ikamet izni verilen bireylerin ekonomik sosyal ve kil-
turel ihtiyaclan hakkinda hicbir giivence sistemi dizenlenmemistir. Avrupa
Birligi'nin Vasif Yonergesi'ne benzer bir kanun ile bu ihtiyacin karsilanmasi
gerekmektedir.

Yukanda verilen 6rmeklerde de gorildugu gibi, Tirk siginma sistemini
temel hak ve hiirriyetler eksenine tagiyacak genel bir yasal diizenlemeye ih-
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tiya¢ bulunmaktadir. Genelgeler ile sekillendirilen siginma sistemi, idarenin
iyl niyetli cabalanina ragmen, hem idari islemlerin 6ngorilebilirlifi hem de
yargisal denetimi gibi temel haklar agisindan onemli noktalarda sikintilar
yasanmasina sebep olmaktadir. Tlrkiye bu alanda atacag adimlan 2005 y1-
linda yayinlanan Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Mitktesebatinin Ust-
lenilmesine [ligkin Ttrkiye Ulusal Eylem Plani’4 ile Avrupa Birligi ile iligkile-
rine endekslemistir. Avrupa Birligi'nin multecileri disanda tutmaya yonelen
diizenlemelerinin Tirkiye Gizerinde olusturdugu bask: dustnildiginde bu
tavn anlamak mumkundur. Diger yandan, Turkiye'nin kendi anayasal siste-
mine hakim olan insan haklanna saygili devlet ve hukuk devleti gibi ilkeler
sebebiyle si@inmacilann temel haklannin yuk paylasimi ve ekonomik endi-
selere feda edilmemesi de gerekir.

Sonnotlar

1 Human Rights Committee, General Comment No. 15, 1986, The position of aliens under the con-
venant, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1.

2 AYM. Esas Sayist: 2005/128, Karar Sayisi: 2008/54, Karar Giinii: 7.2.2008 “Hukuk giivenligi ilkesi”,
hukuk devletinde uyulmast zorunlu temel ilkelerden birini olusturmaktadir. Anayasada éngdriilen temel
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin ve insan haklarinin yasama egemen kilinmasinin 6n kosulu olan hu-
kuk giivenligi ilkesi, hukuk normlartnin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devle-
te giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasint gerekli kilar.”

3 Bu konuda detayh bilgi igin bkz. Morten Kjaerum, “Article 14", Alfredson, Eide (eds.), The Uni-
versal Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement, Lahey, Martinus Nijhoff
Publishers, s. 284; Sandra Lavenex, Safe Third Countries: Extending the EU Asylum and Immig-
ration Policies to Central and Eastern Europe, Budapeste 1999, Central European University
Press, s. 11.

4 Aynntih bilgl igin bkz. Yayimlanmarmig doktora tezi, Lami Bertan Tokuzlu, Non-Refoulement
Principle in a Changing European Legal Environment With Particular Emphasis on Turkey, a Candidate
Country at the External Borders of the EU, Aralik 2006, s. 132-149.

5 Ankara 4. Idare Mahkemesi E. 2003/101 K. 2003/1393, Karar Tarihi: 21.10.2003

6 Council Directive 2005/85/EC 01.12.2005 on Minimum Standards on Procedures in Member
States for Granting and Withdrawing Refugee Status, OJ L 326/13, 13.12.2005.

7 Ornegin, yukanda anilan 2005/85/EC Sayih Avrupa Birligi iltica Usulleri Yénergesi'ne gore bir
devletin glivenli sayilabilmesi igin: -Kisilerin hayati ve 6zglirligy, irk, din, tabiiyet, belirli bir sos-
yal gruba uiyelik ya da siyasi duislince esasinda tehlikeye girmemeleri, -Cenevre Sozlesmesi uya-

rinca non-refoulment ilkesine saygi duyulmasi, -igskence, zalimane, insanlhk digi ya da kiigtk

D



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag%S

UITECILIK e
ﬂ !EELEBE'.HH

dustiricli muameleye maruz birakilmama hakkinin taninmasi, -Miilteci statiisii talep etme ola-
sihig bulunmasi ve kisinin milteci sayilmas: durumunda Cenevre Sozlesmesi'ne uygun koruma
gbrmesi gerekmektedir.

8 Bkz. Jabari/Tiirkiye, AIHM karan, 11 Temmuz 2000, bagvuru no. 40035/98; D. ve digerleri/Tiir-
kiye, AITHM karan, 22 Haziran 2006, bagvuru no. 24245/03.

9 Igigleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirligi'ntin 22 Haziran 2006 tarihinde valiliklere génder-
mis oldugu 57. No.lu Uygulama Talimati, Belge No. B.05.1.EGM.0.13.03.02./16147.

10 Bkz. 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Kanun'un Onaylanmast Hakkinda 359
Sayil ve 29 Agustos 1961 Sayilh Kanun, R.G. No. 110898, 5 Eylil 1961, Md.1 C, D, E, F ve Md. 32.

11 fskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigtiltiicti Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme, R.G. No.
19737, 2 Mart 1988.

12 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesti, R.G. No. 25175, 21 Temmuz 2003.

13 Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the Qualification
and Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Ot-
herwise Need International Protection and the Content of the Protection Granted, OJ L 304/12,
30.09.2004.

14 fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miktesebatimin Ustlenilmesine {ligkin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plany, fltica ve Gé¢ Mevzuati, Subat 2005, Ankara, s. 4-49.



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag



MULTECi SORUNLARININ
GOZULMESINDE
STK'LARIN ROLU



2

12:08 PM Pag

multecilik kitabi SON 6/16/09




multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag$3

IHH U¢ Kitada
Miiltecilerin Yaninda

(Ahmet Emin Dag; IHH Insani Yardin Vakfi
Ortadogu Ozel Temsilcisi)

Yasanan her savas, ardinda yUz binlerce multeci ve magdur birakirken,
dinyanin stratejik kusaklanndaki bu savaslar, ciddi insan haklan ihlalleri ve
yoksullugu da bir yasam bicimi héline getirmektedir. Kimi bolgelerde bir asir-
dir devam etmekte olan miilteci trajedisi, insanlan ti¢ kusaktir miilteci kamp-
lanina hapsetmektedir. Baz1 bolgelerde de bir halkin neredeyse yanya yakini
evinden uzaklastinhp farkh cografyalarda hem kendi sorunlan hem de yeni
gittikleri bolgelerin sorunlanyla micadele etmektedir.

Dunyanin en stratejik kusag olan Afro-Avrasya bolgesi savaslann, isgal-
lerin ve i¢ kargasalann en yogun yasandigl cografya durumundadir. Bu bolge-
de, IHH Insani Yardim Vakfi'min stirekli insani yardim ¢alismasi yaptigi 11 bii-
yik gbc dalgasi bulunmaktadir. Bu goclerin toplaminda 30 milyonu askin in-
san yer degistirmis durumdadir. Kaynak tlkelere gore siraladigimizda en do-
guda Arakan (Myanmar), Dogu Turkistan, Hindistan, Afganistan ve Ozbekis-
tan dikkat cekerken, yakin kusakta Cegenistan, Irak, Filistin ve Bosna-Hersek,
Afrika kitasinda ise Sudan ve Somali go¢ hareketleri bakimindan en kritik kay-
nak tilkeler konumundadir. [HH nin miltecilere yonelik caligmalanm kategorik
olarak kaynak tlkelerdeki milteci yardimlan ve Tirkiye'ye gelmis olan multe-
cilere TUrkiye i¢inde yapilan yardimlar olarak iki ana béliime ayirabiliriz.

MOULTECILERIN PROFILI

a) Sayisal

[HH'nin ¢ahsma yaptig go¢ bolgeleri icinde sayisal kargilagtirma yapildi-
ginda, altt milyona yakin multeci sayisiyla Filistin, mevcut multeci hareketle-
11 iginde en genis hacimli yeri kaplarken; bes milyon i¢ ve dig miilteci ile Irak
ikinci sirada, yaklasik dort milyonla da Afganistan Uguncu sirada gelmektedir.
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Ancak sayisal olarak bu rakamlann go¢ hareketinin toplumda yol agtigl yiki-
mi anlatmaya tek basina yetmeyecegi aciktir. Sayica fazla olmamakla birlikte
genel niifus i¢indeki miiltecilerin oraninin ¢ok yiiksek olmasi, s6z konusu top-
lumda yasanan travmanin boyutlanni anlamamiz kolaylastinr. Bu cerceve-
den hareketle yapilacak siralamada, her Ui kisiden ikisinin multeci durumun-
da bulundugu Filistin bolgesi ilk siray1 alirken, toplumun Ugte birinin gd¢men
oldugu Cecenistan ikinci, Arakan ise ictinci sirada yer almaktadir. Hacim ola-
rak buyik olmakla birlikte genis niifusuna oranlandifinda Irak’taki multeci
trajedisi dordinci sirada gelmektedir.

b) Zaman arahig

Multeci hareketlerinde kuskusuz toplumsal yikim boyutunu ortaya ¢ika-
ran unsurlardan bir tanesi de sorunun zaman aralifidir. Problem ne kadar
uzun vadeye yayilmigsa etkiledigl nesiller o kadar artmakta ve multecilik ba-
badan ogula gecen kot bir mirasa dontismektedir. Bu agidan bakilinca ne ya-
zik ki Filistinli multeciler sorunu, Israil'in kurulus tarihi esas alindiginda, 1948
yiindan bu yana devam eden en uzun vadeli multeci sorunu durumundadir.
Bunu Dogu Turkistanli miltecilerin drami ve Arakanh gd¢menler izlemekte-
dir. Dinyanin en eski multeci sorunu ile ayni cografyada yer almakla birlikte,
Irak multeci sorunu 2006 yilindan bu yana yasanmis en yeni milteci dalgasi-
dir. Onceki miilteci hareketleri genelde zamana yayilan bir profil gosterirken,
Irak sorunu ¢ok kisa stirede bes milyon insani magdur ettigi icin toplumsal so-
nuglan itibanyla ¢ok daha sarsic1 olmustur.

c) Gog sebeplerine gére

Miilteci sorununa yonelik ¢éziimlerin bulunmasinda sivil toplum kuru-
luslannin onceligini belirleyecek, onlara yol haritas: olarak birtakim veriler
saglayacak temel bilgilerden biri de go¢ hareketlerinin nedenleridir. Bu acidan
bakildiginda IHHnin ilgi alanina giren gé¢ hareketlerinin en az yansini Irak,
Afganistan, Filistin ve Cecenistan’da oldugu gibi yabanci bir tilkenin hukuk di-
st saldinst olusturmaktadir. Diger bir go¢c nedeni de, Somali ve Sudan’da oldu-
gu gibi i¢ savaslardir. Yine bazi bolgelerde savasin bitmesi tizerinden ¢ok uzun
zaman gectigl halde yeniden imar ve altyapr ¢alismalannin yetersizligi ve
uluslararasi toplumun miiltecilerin evlerine dénebilmeleri icin gerekli iradeyi
gostermedeki isteksizlikleri gibi sebeplerle (Bosna ve Kosova gibi bolgelerde)
go¢ hareketlerinin devam ettigl gorulmektedir.

MULTEGR B,
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MOULTECI KAMPLARI

Multeci kamplan, ¢ogu ulkede baslangicta magdurlann siginag olurken,
bir stire sonra onlann hayatini sinirlayan birer hapishaneye donismektedir.
Bu kamplar, insanlara bannak saglamakla birlikte, her tirlt giivenlikten yok-
sun ve ozgurliuklerin kisitlandig yerlerdir. Buralarda oncelikle can guvenligi,
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gida glivenligi ve ahlaki giivenlik tehdit altindadir. Kamplar, her ne kadar bir
ulkenin idaresi altinda olsa da, detaylarda sug¢ yapilanmalannin rahat ¢ahs-
masina imkan verecek sekilde otoriteden yoksundur. Bu ise burada yasayan
insanlann guvenligini tehdit etmektedir.

Altyap1 yoksunlugu insanlann tedavi edilebilir hastaliklar sebebiyle haya-
tina mal olurken, egitim imkanlannin kisith olmasi ve ekonomik imkéanlarnn
bulunmamasi, gelecek nesilleri tehdit eden baglica unsurlardir. Bu kamplar-
daki olumsuz kisir dénguyu kirmanin en etkili yolu buralarda yasayan insan-
lan egitip meslek sahibi yapmaktan gecmektedir. Ne kadar ¢ok sayida insan
egitilirse, sorunlann o kadar etkili bir sekilde ¢oziilecegi ve bu insanlann yetis-
mis kalifiye elemanlar olarak kendi toplumlannin sorunlannin ¢ézimunde li-
der roli oynayacaklan da muhakkaktr.

IHH’NIN MULTECILERE YONELIK YARDIMLARI

Multecilerin en 6nemli ihtiyaglan can ve gida glivenliklerinin saglanma-
s1, kamplardaki egitim ve saglik altyapisinin temin edilmesidir. Sonraki asa-
mada da ulkelerindeki sartlann olugmasi durumunda déntuslerinin saglan-
masidir. Bu agidan bakildiginda IHH'min yardimlanm iki kategoride deger-
lendirmek gerekmektedir:

Yapisal yardimlar: Miultecileri hayatta tutacak ya da yasam sartlanmni
olumlu hale getirecek tim acil, egitim, saglik ve altyap: yardimlandir.

Yapisal yardimlar i¢ine Somali, Darfur, Arakan, Filistin ve Irak gibi bolge-
lerdeki milteciler igin yapilan acil gida yardimlan, Gazze'de Israil saldirilan ile
yaralanan miiltecilere yonelik tedavi desteg], Irak’ta givenlik el vermedigi icin
tedavi hizmeti alamayan ulke i¢l gdgmenlere gezici klinik hizmetinin goturul-
mesi, Urdiin’deki milteci kamplannda kalan ¢ocuklara mesleki egitim veril-
mesi, dul hanimlar icin bilgisayar egitimi verilmesi, Banglades'teki Arakan
multeci kamplannda kalan ¢ocuklar i¢in okul kurulmas: gibi yardimlar, giin-
cel yapisal yardimlardan bazilandir.

Turkiye icinde kalan Cegen miultecilere diizenli gida yardimlan ve okul ¢a-
gindakilere egitim desteg] ile Somali ve Dogu Turkistan bolgelerinden gelen
multecilere yonelik yardimlar, tilkemize kadar ulasmis olan multecilere yapi-
lan yapisal yardimlann bir boliminu olusturmaktadir.

Lojistik yardimlar: Millteci sorununun ¢oziimine yonelik makro faaliyet-
lerin timudur. Multecilerin sorunlanna dikkat cekmek amaciyla yapilan ba-
sin aciklamalanndan onlara yonelik moral motivasyon ziyaretlerine kadar her
turlt lojistik ¢aba bu kategoriye dahildir.

Lojistik yardimlar cercevesinde Irak, Filistin, Afganistan ve Darfur'daki
multecilerin sorunlannin Turkiye kamuoyunda glindeme getirilmesi i¢in yapi-
lan medya faaliyetleri, Suriye ve Urdiin’deki miilteci ailelerine yonelik yardim-
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motivasyon ziyaretlerl, multecilerin hayatlanm normale dondurmek icin ya-
pilan hukuki yardimlar, geri dontis destekleri ya da multecilik statiist igin Bir-
lesmis Milletler nezdindeki girisimlerinde yardimcl olunmasi bu tiir yardimlar
icinde degerlendirilebilir.

Bolgelere gére IHH yardimlan (2005-2009)

a) Ortadogu

- Irak’in Kerkk, Kaferi ve kuzey bolgelerinde 5500 multeci aileye gida ve
1s1tic1 yardimi yapilmast.

- Basta Bagdat ve Felluce gibi sikinti igindeki kentlerde askeri operasyonlar-
dan kagmak zorunda kalan 2000’1 askin milteci aileye acil yardim yapilmasi.

- Suriye ve Urdiin’e siginmig olan iki milyonu agkin milteciden, en muh-
tag durumdaki 200t askin multeci aileye acil yardim, saghk yardimi ve egya
yardimi yapimasi.

- Gazze'de 10.000 milteci aileye gida, 250 aileye battaniye yardimi yapilmas.

- Gazze'de 2000 multeci gocugun istifade edebileceg] bilgisayar egitim
merkezi kurulmasi ve kirtasiye yardimi yapilmasi.

- Libnan’daki multeci kamplannda 10.000 multeci aileye gida, battaniye,
1s1tic1 ve glysl yardimi yapilmasi.

- Libnan'in Sayda kentinde multeci cocuklann istifade etmesi i¢in bir kiil-
tlir merkezi insa edilmesi.

- Beyrut kentinde miulteci yetimler i¢in bir yetim destekleme merkezinin
insasina destek olunmasi.

- Urduin’deki milteci cocuklann egitimine destek olmak icin 10 milteci
kampinin her birine bilgisayar merkezi kurulmasi.

- Urdiin’deki miilteci cocuklann mesleki egitimi icin Tiirkiye'de egitim al-
malannin saglanmasi.

b) Asya

- Banglades'teki Arakan miulteci kamplannda miilteci ¢ocuklar icin bir
okul inga edilmesi; degisik multeci kamplannda 31 su kuyusu acgilmasi; Chit-
tagong kampinda bir bilgisayar merkezi kurulmas.

- 15.000 multeci aileye gida, giysi ve battaniye yardimi yapilmasi.

- Afganistan’daki milteci kamplannda yasayan 10.000 multeci aileye g1-
da, giysi ve battaniye yardimi yapilmas.

- Pakistan’daki Afgan multeciler i¢in 2500 aileye gida, glysi ve temel ihti-
yag¢ maddeleri desteginde bulunulmasi.

- Kesmir'deki 200 multeci aileye temel ihtiya¢ maddesi yardimi yapilmasi.

- Afganistan, Pakistan, Banglades ve Kesmir'deki multecilere yonelik tibbi
tedavi ve malzeme yardimi yapimast.
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- Pakistan ve Kegmir'deki deprem nedeniyle evleri yikilan on binlerce aile-
ye cadir kentler ve kapali salonlarda alt1 ay1 agkin bir stire sicak yemek imka-
nindan dus ve egitim imkanlanna kadar cesitli hizmetlerin sunulmasi.

c) Afrika

- Kenya'da i¢ savastan kacan 5000 multeci aileye gida, temizlik malzeme-
si ve temel ihtiya¢ maddeleri yardimi yapilmas.

- Sudan’daki Eritreli miltecilere ait kamplarda 10.000 miilteci aileye gida,
giysi ve egitim yardimi yapilmas.

- Darfur multecilerinin yasadigl kamplarda saglik taramasi, gida yardimi
ve egitim yardimlan yapilmas.

- Somalili multeci ailelerine gida ve tibbi destek yardimi yapilmas.

- Misir'daki Filistinli miltecilere saglik yardimi yapilmast.

d) Balkanlar

- Bosna-Hersek'teki savastan kacan sivil miltecilerin geri donisu igin ev-
lerinin yeniden insa edilmesine destek verilmesi.

- Kosovali multeci ailelere ve yetimlere maddi yardim yapilmas.

- Arnavutluk’ta ihtiyag icindeki 32 miulteciye acil gida, giysi, yatak ve diger
hayati malzeme yardimlan yapilmasi.

e) Kafkasya

- Azerbaycan'a siginmig olan 250 Cegen multeci yetime ayhk duzenli
maddi yardim yapilmasi.

- Cegen multeci ailelerine barinma, yiyecek, giyecek ve tibbi malzeme des-
tegi verilmesi.

- Multeci ¢cocuklann okudugu iki okula bilgisayar laboratuvan kurulmasi.

- Karabag'daki multeci ailelere gida yardimi yapilmasi.

- Gurcistan’daki savastan kagan Gurcu multecilere gida yardimi yapilmast.

- GUrcistan’'da yasayan Gegen miltecilere gida yardim: yapilmasi.

f) Tlirkiye icindeki miiltecilere yardimlar

- Dinyanin degisik bolgelerinden kacarak Turkiye'ye siginmis olan yakla-
stk 500.000 multeciye toplam tutan iki milyon dolan asan nakdi yardimlann
yani sira gida, ilag ve giysi yardimlan yapilmasi.

- Tirkiye’'deki Cecen miultecilere diizenli gida yardimlan yapilmasi.

- Turkiye'deki degisik milletlerden multeci cocuklannin egitimine destek
olunmasi.
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Turkiye'de Miiltecilerin
Hukuki Sorunlannin Coziilmesi
ve STK'lann Rolui

(Av. Abdulhalim Yilmaz; MAZLUMDER Istanbul Subesi)

GENEL DEGERLENDIiRME

Insanlann farkli sebeplerle go¢ etmesi, bulunduklan yerleri degistirmek
zorunda kalmalan, daha iyi sosyal, ekonomik, kiiltirel vb. imkéanlara sahip
yerlerde yagsamak istemeleri nedeniyle bugiin milyonlarca insan dogduklan
yerden uzakta yasamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte artan insan hareket-
ler, iltica ve si@inma konulanm daha da 6nemli kilmaktadir.

fltica ve gog, bir yamyla ashnda dinamizm, hareket, hayata tutunma,
gu¢ kazanma ve hirstir. Bu anlamiyla insani bir olgudur. Gog, bir yaniyla da
kopus, kacis, aynlik, yalnmizlik, yabancilik ve aciyr banndinr. Bazen daha da
ileri giderek kriminalize olmak ve suga itilmek ile karsi karsiya kalinabilir.
Goc¢ eden kisi farkl, oteki, yeni ve gariptir. Gogler degisim, dontisim, karigik-
ik ve yeniligin de kaynagidir.

Oncelikle goc ve iltica kavramlan arasindaki farka kisaca deginmek ge-
rekir. Iltica siyasi, dini vb. nedenlerle zulim ve baskidan dolay: tilkesini terk
etmek ve tilkesine donmenin kisi i¢in riskli olmasi durumudur. Gog ise daha
genis bir kavram olarak genellikle ekonomik sebeplerle mekan de§istirme
durumudur. Ilticadaki metazori durum ve keskin kopus, kisiye yabancilik
hissi, kendisini korunmasiz ve ¢iplak hissetme duygusunu yasatir. Yabanci
olmak, horlanma ve dislanma tehlikesini banndinr. Yabancilik, dislanma,
uyum, entegrasyon, asimilasyon konulanyla da yakindan ilgilidir.

Savasglar, otoriter ve diktatorel yonetimler, i¢ catismalar, siyasi baskilar,
muhaliflere yonelik agir baskilar stirekli olarak multecilerin sayisini arttir-
maktadir. Insanlar, hayat hakki bagta olmak tizere temel hak ve 6zglrliikle-
11 korumak amaciyla yasadiklan yeri terk etmek ve bagka tlkelere siginmak
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zorunda kalmaktadirlar. Ginlimizde siginma sebepleri daha cok siyasi nite-
likteki “zulim” kaynakli olsa da; ontimiuzdeki yillarda kiiresel 1sinma, dogal
afetler gibi nedenlerle insanlann yerlerini degistirmek zorunda kalacak ol-
malar, “iklim miultecileri” kavraminin da tartisilmaya baslanmasina neden
olmustur.

Multecilik olgusu ve beraberinde gelen sorunlar insanlk tarihinin ¢ok
eski donemlerinden bu yana devam edegelmektedir. Tam anlamiyla giini-
muzdeki modern manada iltica kavramina denk gelmese de tarih, sayisiz il-
tica (siinma, zorunlu go¢ vb.) drnekleriyle doludur. Firavun’un zulmdu altin-
da ikinci sinif insan muamelesi goren ve erkek ¢ocuklan oldurtlen Yahudi-
lerin Musa Peygamber 6nderliginde Misir's terk etmesi; islam tarihinde Mek-
ke’de ilk Muslimanlann tzerindeki baski ve zulimlerin dayanilmaz boyut-
lara ulagsmasindan sonra Habegistan Krallifi'na siginmalan, Mekkeli yoneti-
cilerin siginan Muslimanlarnn kendilerine teslim edilmesine yonelik taleple-
rinin reddedilmesi; bir siire sonra Mekke’deki Miisliman toplulugun maruz
kaldig zulmin etkisiyle Medine'ye hicret etmesi, bu anlamda énemli ¢rmek-
lerdendir.

Uzerinde yasadigimiz topraklar da siginma ornekleriyle doludur. 1492
yilinda Endiiliis’in yikilmasiyla Ispanya’dan kacan Yahudiler (Sefaradlar)
Osmanli'ya siginmislardir. Osmanli'nin gerilemesine paralel olarak 18. ytuz-
yildan itibaren -6zellikle Balkanlardan ve Kafkaslardan- Anadolu’ya surekli
goc dalgalan gerceklesmistir. Osmanli'nin son elli yili (Osmanli-Rus Savasi,
Balkan savaslan gibi olaylann etkisiyle) ve Cumhuriyet’in ilk on yili bu goc-
lerin en yogun yasandigi zaman dilimini olusturmaktadir. Anadolu’ya sig1-
nanlar sadece Musliman unsurlarla sinirh degildir; farkh zamanlarda Ma-
carlar, Polonyalilar, Beyaz Ruslar, Alman Yahudileri gibi gayrimiislim grup-
lar da siginma amaciyla bu topraklara gelmiglerdir. Yakin tarihte de (1989 y1-
linda) Bulgaristan’da yasayan 312.000 Turk, Turkiye'ye go¢ etmistir. 1988 y1-
Iinda Halepge'ye atilan kimyasal bombalar ve 1991 yilinda Kérfez Savasi ne-
deniyle Saddam’in zulmunden kagan yuz binlerce Irakli Kurt ve Turkmen'in
Tirkiye'ye siginmasi da yine buiyuk iltica hareketlerindendir. 1994 yilinda
Bosnaklar, 1999 yilinda Kosovalilar savas nedeniyle Turkiye'ye sigindilar ve
savasin sona ermesinden sonra ilkelerine dénduler. Ikinci Cecen-Rus sava-
sindan sonra Turkiye'ye siginan Cegen milteciler ise Uilkelerindeki catisma
ortaminin devam etmesi nedeniyle hélen zor kosullar altinda yasamlanni
idame ettirmeye cahsiyorlar.

Turkiye, bulundugu cografyanin da etkisiyle, multeciler i¢in 6nemlidir.
Ozellikle Asya ve Afrika tlkelerinden gelip Avrupa tlkelerine gecmek iste-
yenler icin bir kopri konumundadir. Ancak bu gecisler, medyaya da sik sik
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yansidigl gibi, denizde bogulmalarla cogu zaman katliam gibi trajik sonlarla
neticelenmektedir.

Turkiye’de yasayan miiltecilerin medyaya yansimayan ¢ok fazla sorun-
lan oldugunu, ozellikle yabanci olmaktan kaynaklanan degisik sikintilar (hu-
kuki, sosyal, bannma vb.) igin ¢ozim bulma konusunda bagvuracak bir ku-
rumun olmadigini belirtmek gerekir. Tlrkiye'de bu konuda ciddi olarak bir
calisma yapimadikca, dermekler ve vakiflar (STK’lar) bu konudaki ¢calisma-
lara dahil edilmedikce sorunlar artarak devam edecektir.

Turkiye'ye yakin donemde gelen multeciler daha ¢ok Asya (Afganistan,
Iran, Irak, Ozbekistan, Dogu Tirkistan/Cin), Afrika (Somali, Tunus, Nijerya
vd.) ile nispeten daha az olarak Avrupa (Bosna, Kosova) ve Kafkasya (Cece-
nistan) ulkelerinden gelmektedirler. Avrupa kitas: tlkelerinden gelenler
(Bosna ve Kosovalilar) savas ve silahli catismalar sona erdikten sonra ulke-
lerine donmuglerdir. Cegenler ise tilkelerinde devam eden savas nedeniyle
halen kalabalik bir grup olarak zor kogullarda yasamlanni sirdirmektedir.

Ulkemiz, miilteciler i¢in bir képrii veya siginak oldugu gibi, ¢cok sayida
vatandas i¢in de gesitli nedenlerle bagka tilkelere siginma sebebi olmustur.
Ozellikle, 12 Eyliil Askeri Darbesi ve 1990 sonrasi Dogu ve Glineydogu’da ya-
sanan catismalar, Kirt sorununun ¢ézilememesi gibi nedenlerle ¢ok sayida
Turkiye Cumhuriyeti vatandas: baska tlkelere siginmak zorunda kalmistir.
Turkiye yakin zamana kadar en ¢ok milteci génderen (kaynak) tilkelerden
biridir.

Tirkiye, son yillarda giderek artan bir sekilde multeci ve gd¢menlerin bir
gecis merkezi haline gelmistir. Asya ve Afrika tlkelerinden farkh sebeplerle
aynlan ve sayilan binlerle ifade edilen multeci ve gd¢gmenler, Turkiye Uizerin-
den kara veya deniz yoluyla Avrupa'ya gecmeye calisirken hayatlanni kay-
betmektedirler. TUrkiye'nin Ege sahil seridi, miilteci ve gogmenler i¢in Yuna-
nistan Uzerinden Avrupa'ya gegebilmek i¢in yogun kullanilan bir guzergah
olmasinin yaninda, olimcul deniz kazalarinin yasandig ve bircok insanin
hayatim1 kaybettigl, multecilerin can glvenligl agisindan en riskli bolgeler-
den biri haline gelmistir.?

TURKIYE’DE MULTECILERIN SORUNLARI

GENEL DURUM

Multeci kavramy, iltica/siginma bagvurusu kabul edilmis olan kisi icin,
siginmaci kavrami ise heniiz bagvurusu kesin olarak sonuclanmamis kisi
icin kullanilmaktadir. Ancak sifinmacilar multecilerin sahip olduklan hak-
lann ¢oguna sahiptir ve multecilik statiisii tanindiginda bu haklar gegmige
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dontuk olarak etkilidir. Bu nedenle, miilteci statiisii taninmasi, hukuki acidan
kurucu bir islem olmaktan ziyade aciklayic bir iglemdir. Bu sebeple, bu ca-
lisma iginde siginmaci ve miulteci kavramlarnni ayn ayn kullanmak yerine
sadece multeci terimini kullanmay: tercih edecegiz.

Birlesmis Milletler Miulteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) Turkiye
Temsilciligl (Ankara Ofisi) tarafindan bagvuruda bulunan multecilerin kayit-
lan tutulmaktadir. BMMYX, yas ve cinsiyet dagilimi ile birlikte multecilerin
yasadig1 sehirlerde ve banndiklan misafirhanelerde onlara iliskin kayitlan
istatistiksel olarak yaymlamaktadir.

BMMYK'nin Aralik 2008 istatistiklerine gore, kayitlara giren toplam mdul-
teci sayist 11.103 olup multeci nifusu banndiran sehirler arasinda en fazla
yogunluk yaganan iller Istanbul, Van, Gaziantep, Kayseri ve Konya olarak si-
ralanmaktadir.? istanbul’da ¢ok sayida miltecinin tutuldugu Kumkapi Misa-
firhanesi'nde yaklagik 800 kisi bulunmaktadir.

BMMYK kayitlan dikkate alindiginda ¢atisma, savas ve isgal bolgelerin-
deki saldirlann ciddi bir multeci akinina sebep oldugu gortilmektedir. Ozel-
likle Afganistan, Iran, Irak, Somali, Sudan ve Filistin gibi catigma bélgeleri ve
siyasi belirsizliklerin yasandigi bolgelerden kacarak Turkiye tizerinden Avru-
pa ulkelerine ulasmaya calisan multeciler agirhiktadir. BMMYK'nin Aralik
2008 istatistiklerine gore, kadin miltecilerin toplam sayis1 2951'dir. Uyrukla-
nna gore degerlendirildiginde kadin multecilerin tlkeleri arasinda ilk g s1-
ray1 Afganistan, Iran ve Irak olusturmaktadir. Erkek miiltecilerin toplam sa-
yis1ise 4155 olarak belirtilmektedir ve erkek multecilerin mense ulkeleri ara-
sindaki ilk ti¢ tilke yine Afganistan, Iran ve Irak olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir3

MULTECILERIN YASADIKLARI HUKUKI SORUNLAR

Multecilerin sosyal ve ekonomik (gida, banitnma, saglik, efitim, calisma,
topluma adapte olma, normal yasama dénme vb.) pek cok farkli sorunun-
dan bahsetmek miimkiin olmakla birlikte, en temel sorun olarak hukuki so-
runlannin asilmas: ve hukuki yardim ihtiyaglan tzerinde durmak gerekir.
Cunkl bulunduklan tlkelerde hukuki sorun yasayan, her an gozaltina alin-
ma ve sinir digi edilme tehlikesi ile kars: karsiya bulunan multecilerin diger
sorunlanni ¢cozmek anlamsiz olacaktir.

MULTECI YASASININ EKSIKLIGI

Tirkiye, 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanan Miltecilerin Hukuki Du-
rumuna fligkin Sozlesme'ye (kisaca “1951 Sézlesmesi”) taraftir. Ancak sozleg-
meyi “cografi sinirlama” ile imzalamis ve sadece “Avrupa’da meydana gelen
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olaylar nedeniyle” miilteci olan kisiler acisindan sozlesmeyi kabul etmistir
(Turkiye disinda cografi sinirlamayr muhafaza eden tiilkeler sadece Mada-
gaskar ve Monako’dur.). Sozlesme disinda Turkiye’de mevzuat olarak bir yo-
netmelik (1994 Yonetmeligi4) ve bir genelge (2006 yilinda hazirlanan 57 nolu
Genelge) mevcuttur.

1951 Sozlesmesi, Anayasa'nin 90. maddesi geregi kanun hitkminde ol-
sa da, cografi sinirlama nedeniyle Avrupa kokenli multeciler igin tam olarak
gecerli olabilecektir. Turkiye'ye gelen multecilerin neredeyse tamami Asya
ve Afrika Ulkelerinden gelmektedir. Bu nedenle, Turkiye'ye gelen multeciler
icin bir “yasal bosluk” s6z konusudur. Bu yasal bogluk da devlete (ilgili ku-
rum ve gorevlilere) cok genis takdir yetkisi vermektedir. Hayatlanni kurtara-
bilmek icin Turkiye'ye gelen insanlann temel hak ve 6zgurliklerini ¢ok ya-
kindan ilgilendiren konularda bu derece genis takdir yetkisi kullanilmasi, so-
runlann genelgelerle ¢oziilmeye ¢alisilmasi, Anayasa’nin (madde 13) “temel
hak ve ozgtirliiklerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegi” yoniindeki kuralina da
aykindir.

ILTICA PROSEDURUNE ERISIMDE SORUNLAR

1951 Sozlegsmesi'nin iltica hakkini diizenleyen hikiimleri uyannca, mul-
tecilerin, devletler tarafindan korunmasi gerekir. Turkiye, 1994 Yonetmeligi
cercevesinde, sozlesmeye taraf bir lke olarak, tilkeye yasa dis1 yollardan gi-
ris yapan yabancilann iltica bagvurusu hakkini kabul etmektedir.>

Turkiye'nin 1951 Sozlesmesi'ni cografi sinirlama ile kabul etmis olmasi
nedeniyle, Avrupa disindan gelen miultecilerin, paralel olarak, hem
BMMYK’ya hem de I¢igleri Bakanligi'na muracaatlan gerekir. Ancak multe-
cilerin ¢ogu, miltecilik ve yasal bagvuru konusunda bilgi sahibi degildir. Mi-
safirhanelerde tutulanlar arasinda ise, bagvuru yapmalanna ragmen ilgili
memurlarca bagvurulan isleme konulmayan vakalann oldugu bilinmekte-
dir. Bu durumda 6zgurligu kisitlanmis olan ve bagvurusu da isleme konma-
yan kisi, hukuksal olarak ¢cok daha zor duruma dismektedir.

Aynca, Icigleri Bakanhgi'nda iltica ve siginma miiracaatlanni Emniyet
Genel Mudurligu blunyesinde Yabancilar Hudut ve [ltica Daire Bagkanhig
degerlendirmekte ve karar vermektedir. fllerde ise, miiltecilerin muhataba il
emniyet mudurliuklerindeki Yabancilar Subesi birimleridir. Miltecilerin em-
niyet ve polis memuruyla muhatap olmalannin, onlann ulkelerinden kaga-
rak gelmeleri ve i¢inde bulunduklan giivensiz kosullar g6z éntinde bulundu-
ruldugunda hos bir sey olmadig: aciktir. Diger taraftan, miltecilerle muha-
tap olan memur ve amirlerin uzmanlagsma imkanlannin olmamasi; farkh
polis birimlerinden atanarak gelmeleri veya bir miktar tecriibe kazandiktan
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sonra bagka birimlere atanmalar, hatta yabancilar sube biriminde iken asa-
yis vb. diger olaylarda gorevlendirilmeleri devlet agisindan da bir handikap-
tir. Miltecilerle muhatap olan memurlann tamamen sivil ve uzman memur
olmasi, kurumsal olarak da emniyet icinden ¢ikanlmasi ve dogrudan I¢igle-
11 Bakanligi'na bagh olmas: hem basvuru yapanlar hem de bagvurulan kabul
eden resmi makamlar icin sorunlann ¢oézimu icin gereklidir.

Multecilerin genel olarak yasa disi yollardan tilkeye girmeleri ve durum-
lanni gésteren herhangl bir belgeye sahip bulunmamalar, iltica bagvurusu
yapmalanna ve miilteci olmalarnna engel tegkil etmez. Ayrica bu nedenle bir
ceza verilemez. Dolayisiyla iltica hakk: ve bagvurusu ile ilgili tim bilgilerin
uluslararasi standartlara gore kendilerine verilmesi ve buna uygun davranil-
masi gerekir. Ancak, 2008 yilinda BMMYK'ya kayitli olan 14 miilteci kendi ul-
kelerine gen gonderilmistir. 51 multeci ise Turkiye'den diger ulkelere sinir di-
st edilmiglerdir. Yine BMMYK'ya kayith olduklan halde ve geri gonderilmeme
ilkesine ragmen 13 siginmaci kendi tlkelerine sinir disi edilmistir. Bu kisile-
rin miltecilik durumu, tiginct bir tilkeye gonderilmeleri halinde maruz ka-
lacaklan tehlikeler, Tiirkiye tarafindan dikkate alinmamustir.

Ozellikle son birkac yilda Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) ne,
Tirkiye’'deki mahkemelerin yavas islemesi ve etkili bir sonug elde edileme-
mesl nedeniyle, hukuka aykin siir disi islemlerini durdurmak Uzere gittik-
ce artan sayida bagvurular yapilmaktadir. ATHM bagvurusu yapilan ve mah-
kemenin durumlan hakkinda “tedbir karan” verdigi bagvurucular, haklann-
da kesin karar verilinceye kadar gdzetim altinda tutulmaya devam edilmek-
tedir. Bu nedenle, multecilik statiisii kazanmis olanlarnn bu siire¢ sonlanma-
dan tgincuy ulkeye yerlesmeleri mumkiin olmamaktadir.6

MULTECI VE YABANCILARIN TUTULDUKLARI MERKEZLER

Genel olarak yabana ilke vatandaglan, Turkiye'de yasa digi giris-cikis
yapmak ve ikamet veya vize siiresini agsmak, sahte pasaport ile ¢ikis yapma-
ya calismak gibi sebeplerden (illegal sayilan durumlarda) gozaltina alinmak-
ta ve savailikca serbest birakildiktan sonra, emniyet midurliklerine bagh
yabancilar sube misafirhanelerine konulmakta, bazen de polis nezarethane-
lerinde veya havaalanlanindaki transit bolgelerde gozetim altinda bulundu-
rulmaktadir. Misafirhaneler isim olarak kulaga hos gelse de gercekte, tama-
men polis kontrolt altinda bulunan, tutulanlann disandan izole edildigi, gi-
ris-cikislann tamamen kontrol altinda tutuldugu bir cesit hapishane veya
gozalti merkezleri olarak nitelendirilebilirler. Buralarda tutulan yabancilann
serbest dolagimlarnna izin verilmemektedir. Ornegin Istanbul Kumkapi Ya-
bancilar Misafirhanesi fiziki yetersizliklerin bulundugu ve yaklagik 800 si§in-
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macinin tutuldugu, asin derecede kalabalik bir gozetim merkezi olarak sik
stk basina da yansimaktadir. 2008 yili Ekim ayinda misafirhanede tutulanlar
isyan etmigler, kendilerini demir parmakliklar ve koguslara kilitleyerek olay
cikarmislar ve sorunlarini kiiciik kagitlara yazip pencerelerden basin men-
suplanna atarak yetkililere duyurmaya calismiglardir.

Bu cergevede, Turkiye'deki yabana misafirhanelerinin durumu, tutul-
makta olan miultecilerin hukuki ve insani sorunlaninin anlatildig: en kap-
saml ¢alisma, Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD) tarafindan “Istenmeyen Mi-
safirler: Tiirkiye’de “Yabanct Misafirhaneleri'nde Tutulan Miilteciler” baghig: altinda
rapor olarak yayimlanmistir.” Benzer sekilde, miiltecilerin Turkiye ve Yuna-
nistan girislerindeki siginmaci ve gd¢menlerin durumunu aynntil bir bigim-
de ortaya koyan bir rapor Insan Haklan Izleme Orgiitii (Human Rights Watch-
HRW) tarafindan “Déner Kapida Stkisip Kalanlar” baghg) altinda yayimlanmis-
tir.8 MAZLUMDER de “Kirklareli Gaziosmanpaga Miilteci Barmdirma ve Kabul Mer-
kezi Hakkinda Gézlem Raporu” hazirlayip izlenimlerini, tespit ettigi sorunlan ve
¢6zUm onerilerini kamuoyu ile paylasmistir.® Bu u¢ kurumun hazirladig: tg
ayn raporun ortak ozelligi, yuz ylze yapilan goriismelerden ve bizzat elde
edilen izlenimlerden yabanc misafirhaneleri ve gozalti merkezlerinin ¢ok
vahim kosullara sahip oldugu, tutulanlann gayriinsani sartlarda tutuldukla-
n, havalandirma, temizlik ve yemek gibi temel insani ihtiyaclann karsilan-
masinda 6nemli sorunlarin yasandigy, iskence ve kot muamele vakalanna
rastlanildigl, cok uzun ve belirsiz siireli olarak tutulduklan, 6zetle buralarda
insani bir krizin s6z konusu oldugu yontndedir.

Multecilerin aylarca, hatta bazen bir yih asan tutulmalan, hukuki ag-
dan tartisilmast ve Uzerine gidilmesi gereken bir konudur. Anayasa'ya, Ceza
Muhakemesi Kanunu'na ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesme-
lere gore, bir kisinin 6zgurliguniin sinirlandinlmasi ancak yargisal bir karar-
la (hakim karanyla) mimkundur ve en fazla 30 ginlik periyotlarda, bu du-
rumun tekrar degerlendirilmesi ve devam edip etmeyecegi konusunda karar
verilmesi gerekir. Bu anlamda, yabancilann aylarca ve gayriinsani kosullar-
da bir yarg karan olmaksizin hapislik kosullarinda tutulmalan, emniyetin
talimatiyla aylarca tutulmalan, 6zgurluk ve guvenlik haklannin simirlandi-
nlmasi Anayasa'ya ve sozlesmelere aykindir; Turk Ceza Kanunu'na gore de
suctur. Ancak bu durum idari bir uygulama olarak normal karsilanmakta ve
hukuka aykin durum devam etmektedir.

Multecilerin hakl bir zulim korkusu nedeniyle tlkelerinden kacarak
baska bir tlkeye yasa disi yollardan siginmak istemesi, o ulkenin i¢ hukuk
kurallannin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Ancak, 1951 Sozlesme-
si'nin 31. maddesi, miltecilerin tilkeye yasa disi olarak giriglerini ve bu tlke-
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de bulunma nedenlerini gerekceler ile birlikte ilgili resmi makamlara izah
ettikleri takdirde yasa disi girisler yuztinden cezalandinlmamalan gerektigi-
ni diizenlemektedir. Miltecilerin de, tim insanlar gibi istisnai haller disinda,
ozgurluklerinden yoksun birakilmamalarn ve insan onuruna aykinn muame-
lelere maruz kalmamalan gerekmektedir. Tutuklanma veya gozaltina alin-
may1 gerektirecek butiin hallerde multeciler, temel haklarnin yani sira pro-
sedurel haklan konusunda da bilgilendirilmeli ve tutulduklan ortamdaki
standartlann uluslararas: standartlara uygunlugu saglanmali; multecilerin,
gozaltina alinma ve tutulma gerekceleri ile tutulma siiresini 6grenme hakki-
na sahip olmalan gibi, buna itiraz etme ve yarg yolunu kullanma hakkina
sahip olduklan da unutulmamalidir. Buna bagh olarak, multecilerin hukuki
yardim ve avukat hakkina erisimi saglanmali ve tutulduklan yerlere avukat-
lannin rahathkla girerek muvekkillerl ile gorisebilmesine imkan taninmasi
gerekmektedir.10

MULTECILERIN SINIR DISI EDILMESI

Multecilerin bir kisminin, prosedire dahil olmadan, Turkiye'yi bir gecis
guzergahi olarak kullanip kagak/illegal yollarla Avrupa'ya ulasmaya ¢ahstik-
lan bilinen bir gercektir. [llegal olarak sinin gecerken yakalanan miiltecilerin
ne kadannin ilticaya erisimleri gerceklesmeden sinir disi edildikleri hakkin-
da saglikhi verilere ulagsmak ise ¢ok zordur. Ancak, ¢ok sayida sifinmacinin
iltica sistemine dahil olamadan sinir dist edildigi ve tilkelerine zorla geri gon-
derildikleri de bilinmektedir.

Multecilik basvurusu ile ilgili iglemlerin ¢ok uzun stirmesi, kabul kara-
nndan sonra uguncu Ulkeye yerlestirmelerin 3-4 yih (bazen daha uzun bir
stireyi) bulmasi, buirokratik giiclikler, son derece yorucu oldugu kadar ayni
zamanda yipratici ve zorlu bir slirectir. Bu nedenlerle, ¢cok sayida yabanci uy-
ruklu kisi Turkiye'de gecici olarak baninmay tercih etmekte ve ilk firsatta yi-
ne ayni yontemleri kullanarak Avrupa tlkelerine ulasmak istemektedir. Bir
kismi da (kilturel ve dini nedenlerle) tictinci bir ulkeye gitmek istemedigi
icin iltica makamlanna muracaat etmemekte ve normal bir yabanc gibi
Turkiye'de yasamlanni devam ettirmeye calismaktadirlar.

Hukuki sorunlarla karsilasan miltecilerin sinir digi edilmesi veya tilke-
lerine gonderilmeleri Turkiye’de sik¢a yasanan olaylardandir. Bu tir olaylar,
uluslararasi hukukca non-refoulement (geri gondermeme) ilkesi olarak adlan-
dinlan kuralin da ihlali demektir. Non-refolument ilkesi, multeci hukuku-
nun en temel ilkelerinden biridir. Kendi tilkesindeki zulimden kacan kisile-
11 Ulkelerine (veya hayatlannin tehlikeye girebilecegi bir tilkeye) gondermek,
miilteci hukukunun en agir ihlallerinden biridir. Uluslararas: hukuka gore,
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multecilerin igkence gorebilecegl veya yasam haklannin tehlikeye girebilece-
g1 ulkeye gonderilmesi yasaktir.

Buna karsilik, BMMYK tarafindan kendilerine miilteci statiisti taninan
kisilerin zorla siir digi edildigi, tGstelik bu iglemlerin kimi zaman ATHM ka-
rarlanna ragmen gerceklestigi de bilinmektedir. Bunun en bilinen ornegi
1999 yilinda yasanmigtir. MAZLUMDER e bagvuran iki Ozbek miiltecinin Oz-
bekistan’a iade edilmesi AIHM karanyla durdurulmus olmasina ragmen, bir
sure sonra, zamanin ldareciler1 Suleyman Demirel ve Bulent Ecevit tarafin-
dan, gece yansi ucakla Ozbekistan’a gonderilmiglerdir. ATHM'in tedbir kara-
rna ragmen bu iki Ozbek multecinin gonderilmesinden sonra, s6z konusu
kisilerin akibeti hakkinda saglikli bir bilgi alinamarmgtir. AIHM'in Biyiik Da-
iresi'nin nihai olarak verdigi karar, ictihadi nitelikte benzer durumlara uygu-
lanagelmektedir.’! 23 Nisan 2008 tarihinde zorla Irak’a gonderilen multeci-
lerden dorddy, sinirda Dicle Nehri'ni gecmeye zorlanirken bogulmustur. Bu
olay nedeniyle BMMYK bir basin agtklamasiyla Turkiye'yi kinamistir.12

Cok yakin tarihte, yine Ozbek multecilerin sinir digi edilmesi ilging ve
carpicl bir 6rnektir. 2007 yilinda Ttiirkiye'ye miilteci olarak gelen ve BMMYK
ve lIcisleri Bakanlhigl nezdinde tum iglemleri eksiksiz olarak yuritilen,
BMMYK tarafindan milteci statiisii taninmis ve Van ilinde bulunan ¢ogu ka-
din ve ¢ocuklardan olugan 25 Ozbek miilteci, kendilerine gida ve kirtasiye
yardimi yapilacag: soylenerek getirildikleri Van Emniyet Mudurligu Yaban-
cilar Subesi tarafindan iran’a zorla sinir digi edilmislerdir.13 Hicbir itiraz hak-
ki taninmadan ve kandinlarak sinir digi edilen Ozbek miilteciler, Turkiye-
[ran sininni ayiran daglik bolgeye birakilmislar, daha sonra milteciler kendi
imkanlanyla 22 Eylul'de kagak yollardan tekrar Turkiye'ye gelmislerdir. 11
Ekim 2008 gtinii Ozbek milteciler Van'da kolluk giicleri tarafindan bir kez
daha, bu sefer evlerinden zorla toplanarak yine fran’a sinir digi edilmiglerdir.
Soz konusu Ozbek miultecilerin Igigleri Bakanligi'nda sifinma bagvurulan
mevcuttu ve poliste kayitlan vardi, ikamet izinleri sona ermemisti, herhan-
gi bir suca da kangmamiglardi (bir su¢ da isnad edilmedi). Ustelik her iki si-
nir dis1 olayinda milteciler, sinir kapisindan degil, gece vakti sinirdaki dag-
lardan illegal bir bicimde génderilmiglerdir. Miilteci stattistine sahip olan Oz-
bek multecilerin zorla sinir dis1 edilmesiyle uluslararas: hukukun temel ilke-
lerinden olan geri gondermeme ilkesi agir bicimde ihlal edilmis ve multeci-
lerin can guvenlikler tehlikeye atilarak akibetler belirsiz hale getirilmigtir.14

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ DESTEGINE DUYULAN iHTiYAG
Tirkiye’deki multecilere ikamet izni, cocuklann egitimi, pasaport yeni-
leyememe, caligma hakki, BMMYK'ya ve Icigleri Bakanlhigi'na iltica ve sifin-
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ma basvurusu yapilmasi, yabancilar polisinde asinn uzun tutulma, sinir dist
edilme durumlan vb. konularda sik¢a sorunlar yaganmaktadir. Bunlann ya-
ninda yabancilann tutulduklan merkezlerdeki gayriinsani kosullar, karsilas-
tiklan sikintilar icin Idare Mahkemeleri veya gerekirse AIHM'e bagvurulma-
stihtiyact vb., kisilerin hukuki sorunlannin bir an énce ¢ozilmesini gerektir-
mektedir. Multecilerin Turkiye'de en ¢ok ihtiya¢ duyduklan konu, hukuki
yardimdir. Bu konuda stphesiz sivil toplum kuruluslanna (STK) énemli go-
revler dismektedir.

Oyle ki, cok sayida miilteci, kendisinin miilteci oldugunu dahi bilmemek-
te, bilse de nereye bagvurmas: gerektigi konusunda bilgi sahibi olamamak-
tadir. Bu sorunlan asmak i¢in bir avukata veya kendisine yardima olabile-
cek bir STK'ya bagvuramamaktadir. Herhangi bir yardim alamadig igin so-
nucta ¢ogunlukla sinir disi edilen miultecilerin yasam haklan dahi ihlal edil-
mektedir. Multecilerin STK'lara ulasabilmesi, sorunlannin c¢ézimi icin
STK’lar izerinden medya, biirokrasi ve hukuki yardima ulasabilmeleri haya-
ti derecede 6nemli bir thtiyactir.

Bu cercevede miulteciler konusunda c¢alisan az sayidaki -ama sayilan
gittikge artan- STK'larin ¢aligmalarina kisaca deginmek gerekir. fltica bagvu-
rulan ve miulteci sayisi arttikca, sivil toplum orgiitleri bir araya gelmekte ve
ortak ¢ozum Onerilerl gelistirebilme kabiliyeti gostermektedirler. Bu konuda
calisan STK'lar, 2008 yilinda, Dicle Nehri'nde bogularak hayatin1 kaybeden
milteciler ve Ozbek miltecilerin Iran’a iki kez zorla sinir digi edilmeleri gibi
bircok dnemli konuda ortak agiklamalarla kamuoyunu bilgilendirmis ve yet-
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kilileri goreve ¢agirmislardir.’> Bu cergcevede multecilerin sorunlar yasadik-
lan, Kirklareli Multeci Kamp: (Gaziosmanpasa Yabanci Kabul ve Bannma
Merkezi), Istanbul Kumkap: Misafirhanesi, Havaalanlanndaki transit bolge-
ler gibi 6nemli bazi tutulma merkezlerinde yasanan sorunlann tespiti ve
multecilerin psikososyal ihtiyaclannin giderilmesi konulannda ilgili STK'lar
saha calismalan yurtutmektedir. Bu calismalarda hukuki yardim, arastirma
ve alan aragtirmalan, egitim ve insani yardim faaliyetleri ile 6ne ¢ikan belll
bash orgutler sunlardir: Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD), Uluslararasi Af
Orgltt Turkiye Subesi, Insan Haklan ve Mazlumlar I¢in Dayanigma Dernegi
(MAZLUMDER), Insan Haklan Dernegi (IHD), Miltecilerle Dayanigsma Derne-
gi (MULTECI-DER), IHH Insani Yardim Vakfi, Insan Haklan Aragtirmalan
Dernegi (IHAD), Deniz Feneri Dernegi, Insan Kaynagini Geligtirme Vakfi
(IKGV), Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD).

Universite olarak Istanbul Bilgi Universitesi ve Ankara Universitesi (In-
san Haklan Merkezi) bu konuda ¢aligmalar ytritmektedir. Miiltecilere ilis-
kin sorunlann cozilmesinde, dzellikle hukuki destek sunma konusunda ba-
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z1barolar da (Van, Edirne, Mersin, Mugla gibi) BMMYX ve Uluslararast Af Or-
guti’'nln destegiyle, milteci hukuku egitimi ¢alismalan dizenleyerek mul-
teci hukuku alaninda ¢alisacak uzman/bilgi sahibi avukatlan alana kazan-
dirmaktadir. BMMYK Tturkiye Temsilcilig], sivil toplum orgutleri ile toplanti-
lar gerceklestirerek iltica hakki konulaninda karsilikli is birligi ve multecilere
sivil toplum destegl saglamayl amaclamaktadir.

Turkiye’'de multecilerin sorunlannin bir buitiin olarak ¢dziilmesi i¢in sa-
dece devlet kurumlanna degll, sivil topluma da ¢ok énemli gorevler dismek-
tedir. Boyle bir konuyu sirf devlet kurumlarina birakmak, herhalde multeci-
lere ikinci bir zulim yapmaktan bagka bir sey degildir. Clinkd, devletin ku-
rumlan ne kadar ¢ok imkana sahip olursa olsun, multecilere gosterecegl ilgi
ve yapacagl yardim siirh kalacaktir. Diger yandan, hukuki sorunlan olan
multecilerin muhtemel sonuclan nedeniyle resmi kurumlara bagvurmast
mimkUn olmamaktadir. Bu nedenle miilteci sorunlarnni ¢cézmede STK des-
tegi zorunlu bir ihtiyactir. Yapilacak her bir yardimin hayat kurtarmaya ve-
sile olabildigi unutulmamalidir.

Sonug olarak Turkiye, tarihi ve dini gelenekleri de dikkate aldigimizda,
multeciler konusunda olmasi gereken yerin uzagindadir. Bunun icin de, 6n-
celikle hukuki sorunlann asilmas: amaciyla gerekli hukuki dizenlemelerin
yapimasi ve daha 6nemlisi STK'lann multecilere basta hukuki yardim ol-
mak Uzere temel ihtiyaclanni karsilama konusunda yardim etmek icin ku-
rumsallagmalan ve is birligi icinde olmalan ihtiyaci vardir.
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Miiltecilik Sempozyumu
Coziim Onerileri

ULUSLARARASI ARENADA MULTECILIK SORUNU

e Dlinya Uzerinde cesitli nedenlerle yer degistiren milyonlarca kisi bu-
lunmaktadir. Ister sifinmaci, ister multeci, isterse go¢gmen olsun, mutlaka
hepsinin temel yasam hakki giivence altina alinmahdir.

e Uluslararas: arenada multecilik sorunlan ile ilgili mucadelede yapuil-
mas1 gereken, insanlan yasadiklan yerleri terk etmeye zorlayan nedenlerin
olusumunu engellemektir. Uluslararas: toplumun, mevcut ve muhtemel
kriz bolgelerindeki sorunlann ¢ozulmesinde etkili olmas: gerekir.

e Insanlan sinir kapilannda, ara bolgelerde, siginilan tlkelerde, s6z ko-
nusu ulkelere ait i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk kurallanindan kaynaklanan
sorunlarla yuz ylze birakmak yerine; kriz yasanan bolgelerde istikrann sag-
lanmasi, bu bélgelerin kalkindinlmasi, bu bolgelerde insan hayatina ve insan
haklanna saygili bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir.

e Milteci konumunda olan kisileri 6ncelikle acil yardim, sonrasinda re-
habilitasyon calismalan ile desteklemek hayati énem tasimaktadir. Zira,
miilteci konumundaki kisiler; yetimler, dullar, tim magdur kisiler suiistima-
le acik sartlarda yasamaktadir. Multeciler, desteklenmedikleri takdirde, or-
gan mafyalan, misyoner kuruluslar, insan tacirleri gibi gruplar tarafindan
suiistimal edilebilmekte, uyusturucu bagimlsi olabilmekte, sug sebekelerine
dahil edilebilmektedirler.

» Ulke diginda veya icerisinde yer degistirmis kisilerin hukuki olarak ma-
ruz kaldiklan magduriyetler giderilmelidir. Gerek uluslararas: hukuk gerek-
se yerel hukuk mekanizmalannda multecilerin statiisi ile ilgili eksiklikler gi-
derilmelidir.

e Sivil toplum kuruluslan miilteci sorunlan ile muiicadelede;

- Sosyal yardimda bulunarak insani sonuglan hafifletme,
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- Multeci ve siginmacilara, haklara erisim destegl saglama (hukuki destek),
- Milteci sorunlannin ¢ozimunde politika olusturma siirecine katkida
bulunma,

- Siyasi ve ekonomik onlemlerde danismanlik yapma,

- Kamuoyu olusturma,
- Alanda gorulen sorunlann teghisinde sivil denetim mekanizmasi olarak
faaliyet gdsterme gibi konularda etkili olmahdir.

e Multec sorunu devletler dizeyinde ¢ozimlenmesi gereken bir sorun-
dur. Sivil toplum kuruluglannin bu alanda énemli katkilan olabilir. Ancak
miilteci sorunu, siyasi otoriteler ekonomik ve siyasi adimlar atmaksizin ¢o-
zllemez.

e Multeci kamplan; can giivenliginin, gida giivenliginin, ahlaki giivenli-
gin tehlikede oldugu; sagliksiz kosullann, altyap: eksikliginin, egitim ve fakir-
lik sorunlannin goruldigu yerlerdir. Kamplarda yasanan olimlerin %4071
kamp sartlanndan kaynaklanmaktadir. Miiltecilerin banndigi mekanlann
sartlan iyilestirilmelidir.

e Yoneticiler seffaf ve sorunu ¢ézmeye istekli olmalidir.

e Gerl gbnderme konusunda, yasanan hukuksuz geri gonderimlerin
onuni almak i¢in alandaki yarg denetimsizligi engellenmelidir.

» Ulkesini terk eden kigilerin hukuki prosediirden habersiz olmalan ne-
deniyle, temel haklarnin garanti altina alinmasi gerceklesememektedir. Ul-
kesini terk etmek durumunda kalan kisilere hukuki destek saglanmalidir.

e Miultecilerin yasadiklan topluma adaptasyonu saglanmali, bu konuda
sosyal destek verilmeli, uyum sorunlan giderilmelidir.

TURKIYE OLCEGINDE MULTECI SORUNU

e Tlrkiye, iltica ile ilgili mevzuatini yasalara gore degil yonetmeliklere
gore duizenlemektedir. Turkiye anayasasinda iltica yasasi net bir bicimde yer
almaly; uluslararas: normlara uygun bir sekilde iltica yasasi ¢ikarlmalidir.

e Turkiye mevzuatindaki “cografl simirlama” maddesi nedeniyle Avrupa
ulkeleri disindan Turkiye'ye siginan kisiler koruma alamamaktadir. Miilteci
mevzuati ile ilgili calismalan yuruten hukumet yetkililerl, mevzuattan kay-
naklanan sorunlan gidermelidir.

e Turkiye'deki multeci sorunlan ile miicadelede, bir Ust ¢cat1 olusturula-
rak, Turkiye'de multecilerle ilgili calisan kurumlann koordinasyonu saglan-
maldir.

e Turkiye'de iltica bagvurulan en az 2,5 yilda sonuclanmaktadir. Sigin-
macilann temel yasam haklannin garanti altina alinmas: adina bu streg
hizlandinlmahdir.
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e Sifinmacilann yasadigl uydu kentlerde yuksek ikamet harglan, saghk
problemleri, isttihdam sorunu, egitim sorunu, kultirel sorunlar vb. alanlarda
ciddi stkintilar yasanmaktadir. Uydu kentlerin siginmacilara sundugu kogul-
lar iyilestirilmelidir.

e Siginmacilann yasadigl “yabancilar misafirhaneleri"nin kogullan iyi-
lestirilmelidir.
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Ortadogu’'da Gog Hareketleri

(Ahmet Emin Dag; IHH Insani Yardin Vakfi
Ortadogu Ozel Temsilcisi)

GIRIS

Halihazirda dinyadaki multecilerin énemli bolimunu tek basina Orta-
dogu kaynakh milteciler olusturmaktadir. Ortadogu’'ya ve miicavir cograf-
yaya baktigimizda baghca sekiz buytk goc dalgasi oldugunu gormekteyiz.
Afganistan’dan Cecenistan’a, Irak’tan Darfur'a uzanan bu hareketler icinde
Irak ve Filistinli miilteciler %90’lik bolimu olusturmaktadir.

Harita 1: Bélgemizdeki 6nemli go¢ hareketleri
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Ortadogu’daki temel go¢ hareketlerinin kaynag durumundaki Irak ve
Filistin 6zelinde, bolgede iki farkli yapisal dzellikte milteci hareketi gortl-
mektedir. Bunlardan biri daha glincel olmakla birlikte toplumsal yikimi ve
sonuglar cok agir olan Irak gog hareketi, digeri ise zaman aralifi olarak da-
ha uzun doneme yayilmis olan ve toplumsal yikimi ii¢ nesildir devam eden
Filistin go¢ hareketi.

Filistin sorunu kokenleri 6ylesine derinlere uzanmaktadir ki, bu soruna
dayali go¢ hareketini I. Dunya Savasi'ndaki paylasim haritalanna kadar da-
yandirmak mimkindur. Osmanl’nin pargalanmasindan sonra ortaya ¢ikan
yeni sinirlar ve koloni yonetimleri yerlesik halklar arasinda ciddi bir gog kri-
zi olusturmustur. Bu gergevede Avrupa’dan getirilen Yahudi gocmenleri is-
kan etmek icin bircok Filistin koylisinin yerinden edilmesiyle bolgedeki
kriz baslamistir. Bu agidan bakildiginda, Filistinli gogmenlerin sorunu 100
yasini bulmus bir milteci sorunudur dense yanhs olmayacaktir.

Irak ise, yakin dénemde olmakla birlikte, sayisal bakimdan Filistin'deki
magduriyetle ayni 6zellikleri gbstermektedir. Son iki yil icinde bes milyona
yakin Irakli go¢gmenin ortaya ¢iktigini disiinecek olursak, bu bolgede top-
lumsal yikim ve sokun ¢ok daha etkili durumda oldugunu sdyleyebiliriz.
Madalyonun diger yuzunde

Filistin Irak yer alan multeci karsilayan ulkeler
1592205887 é%%% 02887 ise daha farklh bir .S(‘)l’u.Ill icinde bg-
— — lunmaktadir. Bu iki go¢ hareketi-
Tablo 1: Ortadogu’daki gécmenler . o 2
nin buyuk bolumunu karsilayan
ulkelerin timu, siir komsulan ve ayni zamanda kendileri de zengin olma-
yan orta buyuklikteki tilkelerdir.

Gerek Irakl ve gerekse Filistinli multecileri karsilayan tilkelerin basinda
Suriye ve Urdiin gelmektedir. Bunlardan Suriye, iki milyona yakin Irakliy1 ba-
nndinrken, 1967’den bu yana 500.000 Filistinli miilteciye de ev sahipligi yap-
maktadir. Toplamda iki bucuk milyona yakin multecinin fakirlik sinirinda
yasayan 20 milyon nifuslu Suriye toplumunda olusturdugu toplumsal tah-
ribat ve dengesizlik, sadece Suriye Devleti'nin kendi imkanlan ile agabilece-
81 bir kriz olmaktan ¢oktan ¢ikmis durumdadir.

Diger goc alan tilke olan Urdiin, Suriye'ye oranla biraz daha sansh sayi-
labilir. Zira, iki milyondan fazla Filistinliye ev sahipligi yapan Urdiin’de bu
gocmenlerin buylik bolimu Urdiin vatandag: kimligi aldigi igin isini kurmus,
miilkiint edinmis, dizenli hayati olan insanlar olarak bu tlkede ikamet et-
mektedirler. Urdiin’de resmi olarak 500.000’e yakin Filistin asilli gogmen ol-
dugu kabul edilmektedir. Irak savasindan sonra bir milyona yakin Irakh
miiltecinin akin ettigi bes milyon niifuslu tlkede, kendi ntifusunun beste bi-
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11 kadar buyuklukteki bir multeci kitlesinin baninmasi kuskusuz insani gos-
tergeleri olumsuz etkilemektedir. Tipki Suriye gibi Urdiin yonetimi de kendi
demografik gostergelerini etkilemenin 6tesinde, getirdigi ekonomik ve siyasi
problemler bakimindan gogmen sorunuyla tek basina mucadele edebilecek
bir konumda bulunmamaktadir.

.

A. FILISTIN

Tarihl anlamda en eski go¢ sorununun yasandig Filistin’deki ayiklama
sureci, gecen 100 yillik zaman zarfinda bolgede meydana gelen demografik
degisimden acikca anlasilabilecektir. Bundan 100 yil 6nce Filistinlilerin ta-
mami kendi topraklannda yasarken, 1948’den sonra Ugte biri, 1967’'den son-
ra da yandan fazlas: yasadigi bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir.

1946 FILISTIN VE YAHUDI TOPRAKLARI 1947 BM BOLUNME PLANI 1949- 1969 2009

Harita 2: Filistin’deki demografik ve cografi degisim

Filistin halkin1 gb¢ etmeye iten nedenlerin baginda 1948 yilinda Israil’in
kurulmasindan onceki Yahudi getelerin yaptig1 katliam ve terdr eylemleri
gelmektedir. Cok sayida Filistinlinin bu cetelerce katledilmesi Uizerine Filis-
tinliler topraklanni terk etmek zorunda kalmistir. Goglerin ardindan Filistin-
lilerin topraklanni gasp etmek daha kolay olurken, bazi bolgelerde ise tehdit
ve ambargo ile insanlar yasadiklan yerlerden surtlip cikanlmiglardir. Bu-
gun Filistin nufusuna baktigimizda ikinci ve Ug¢unci nesil durumundaki bu-
yuk bolumuntn, kendilerini multeci olarak dahi gdrmeyecek kadar yasadik-
lan bolgelerin yerlisi haline geldikleri anlasilmaktadir. Dinyadaki Filistinli
dagilim, ¢ok sistemli bir altyap: ve propaganda olmadigl siirece bu insanla-
nn cogunlugunun ulkelerine geri donemeyecegini gostermektedir, ancak bu
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durum onlann topraklanna yeniden sahip olmak istemedikleri anlamina da

gelmemektedir.

Filistinlilerin dagildig1 cevre bolgele-
Bati Seria ve Gazze 3.900.000 o .. .
Urdiin 1835000 re bakildiginda 59 milteci kampinda
israil 1.318.000 dort buguk milyon insanin yasadigi go-
Suriye 434.800 rilmektedir. Filistinli mdulteciler bu
Libnan 405.400
sil 300.000 kamplarda altyapidan tamamen yok-
Amerika 225.000 sun, gecekondu tipi evlerde yasam mu-
Misir . 44.000 cadelesi vermektedir. Halen uygulanan
g%r:ﬁilrj:afﬁzeleri 1155’2888 sistemli yildirma siyaseti ile kamplarda
Diger Ulkeler 308.000 ve Ozellikle Filistin icinde hayat kogulla-
Toplam 9.500.000 nndaki kotiye gidis ciddi boyutlara

ulasmistir. Fakirlik orani 2000 yilindan
bu yana ikiye katlanarak %70’leri bul-
mus, issizlik de neredeyse Ug katina gikarak %60’lara ulasmistir.

Gunumizde Filistinlileri miilteci durumuna diisiiren unsurlarnn basin-
da Israil yikimlan gelmektedir. Son yillarda buna eklenen bir diger unsur, Or-
tadogu’'nun ortasinda yukselmekte olan utanc¢ duvandir. Bu duvar ayn bir
magduriyet ve multeci trajedisini de beraberinde getirmektedir. 730 km
uzunlugundaki duvar, insa edilmeye baslandig1 giinden bu yana 200.000 ye-
ni magdur uretmistir. Topraklan ellerinden alinan insanlar baskalanna
muhta¢ duruma disirilirken, evsiz kalan ailelerin sayis1 4000’e ulagmistir.
Bunun anlami ise 20.000 yeni gogmen demektir.

Amerika’da yapilan ¢ok tarafli son Ortadogu zirvesinde de en onemli
gindem maddelerinden birl olan multecilerin geri donusu konusu, bir anda
¢ozimlenebilecek bir konu degildir. Bu sorunun oncelikle maddi bir bedeli
vardir ki, bu bedelin kimler tarafindan karsilanacag hentiz agiklik kazanma-
mistir. 85 milyar dolara ulagsan bu rakamin kolay bulunamayacag ise orta-
dadir. Filistinlilerin topraklannda banndinlan mevcut Yahudi yerlesimcile-
rin gikartilmast, yeni evlerin yapilmasi, kayitlann dizenlenmest, onlann ¢ik-
masindan sonra Filistinliler i¢in yeni yerlesim yerlerinin insa edilmesi, altya-
pmin kurulmasi vb. biytk bir meblag tutmaktadir. Ustelik, insanlar geri
doéndukten sonra yasamlanni devam ettirebilmeleri igin gerekli olan ekono-
mik yatinmlar bu rakama dahil degildir.

Ikinci nokta ise, psikolojik olarak Filistinlilerin tamaminin dénmeye, Ya-
hudi toplumunun da bu kadar biiytk bir kitle ile sinirdas olmaya ikna edil-
melerinin gerekliligidir. Bu da en az maddi sorunlar kadar buyuk bir sorun-
dur. Zira, surginde neredeyse ticincl neslin dinyaya geldigi Filistinli mul-
teciler arasinda vatanlanni gdrmemis milyonlarca insan bulunuyor ve bun-

Tablo 2: Filistinli niifusu
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lann, kurulu dizenlerinin bulundugu ulkeleri terk edip dede ve babalannin
omrinin yetmedigi bu topraklara yerlesmeyi disunip distinmeyecekleri
konusu ¢nemli bir sorundur. Ayrnca bes milyonu agkin miltecinin geri dén-
mesi halinde nerede iskan edilecegi, bunlar icin binlerce dontim arazinin, bi-
nanin, altyapinin ve is olanaklannin nasil kurulacag da belirsizdir. TUum
bunlann 15-20 yillik bir sirece yayilarak gergeklestirilebilmesi teknik olarak
mimkin olsa bile, siyasi dizenlemelerin yapilmasi konusu halen en énem-
li engeldir. Israil ve Filistin arasinda bang saglanmadify, isgaller sona erme-
digi surece bu konulan konusmak suya yazilan yazi misali kaybolup gide-
cektir. Clinkl Ortadogu’daki bangin anahtan Filistin sorununun ¢oézimiin-
dedir. Filistin sorununun ¢oézumdu ise multecilerin geri donus garantisinin
verilmesine baghdir.

B. IRAK

Zaman arahg bakimindan Ortadogu’'nun en trajik go¢ hareketinin ya-
sandif1 Irak’taki insani tablo, iggal ve ambargolarla Irak toplumunun yasa-
dig1 donliisumi acik bigcimde gostermektedir. Bir zamanlann en mureffeh ve
zengin Ulkelerinden biri olan Irak’in bugin i¢inde bulundugu trajik hal, in-
sanlann bu tlkede kalmalan igin fazla bir sebeplerinin bulunmadigini da
gostermesl bakimindan anlamhdir. Halkin buyuk bolimunun fakirlestigl
Irak’ta, bir kimsenin eger bombalarla karsilagmad: ise bir hastaliktan dlme-
si ihtimali diger Uilkelere gore dort-bes kat daha fazladir. Egitim ve saglik alt-
yapisinin ¢cokmek tizere oldugu tlkede glivenlik sorununa odaklanan siyasi-
ler, kisa bir suire sonra giivenligini saglayacak sivil bulamayabilirler.

Irak’tan goclerin en 6nemli nedeni kuskusuz isgal sonrasi olusan kaotik
ortamdir. Bunda siddet eylemleri bagi cekmektedir. Cana ve mala tehditler
ile baskilar, insanlann yer degistirmesindeki en énemli unsurdur. Adam 0l-
dirme, iskence, yargisiz infaz, adam kacirma, tecaviz, hirsizlik ve gasp gibi
asayis olaylan da Irak’: yasanilmaz bir yer haline getirmis durumdadir.

Isgalin ardindan tim bu ¢tkis yagamrken, bolgede dikkat gekilmesi ge-
reken nokta ise, isgalin 2003 yihnda baslamis olmasina ragmen goclerin
2006’da hiz kazanmasi durumudur. Bu ise, Irak toplumunun kendi i¢inden
catirdamaya bagladigi donemde, Samarra’daki el-Askeri tirbesinin bomba-
lanmasindan sonra yasanan suregle yakindan ilgilidir.

Isgalin ilk zamanlannda oldukga sinirli ve dar kapsaml olarak gordigu-
miiz go¢ hareketine karsin, insanlar goc etmeye iten asil unsurlar 2006 yili
basindan itibaren baslayan intikam saldinlan ve infazlarla aciga ¢ikmistir.
Bu ise, Irak’ta i¢ hesaplagmanin gocleri tetikledigini gdstermektedir. Insanlar
g0¢ etmekte haksiz sayilmazlar; ¢inku olumlerin dagihmina bakildiginda

D



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag$06

olenlerin buyuk bolumunun siviller oldugu agik¢a gorilmektedir. Elde edilen
verilere gore, isgal sonrasi siddet olaylaninda 6lenlerin %701 sivillerden olus-
maktadir.

GOC ULKELERI

Irakli gocmenlerin gittikleri tlkelere bakildiginda buyuk bolumuniun
komsu tlkelere siginmis durumda oldugu gorulmektedir. Irakli siginmacila-
rn 6nemli kismi Suriye’ye giderken, ikinci sirada Urdin ve ardindan Kor-
fez'deki Arap ulkeleri gelmektedir. Misir'a 100.000'1 askin Irakl sigimirken,
Turkiye ve Iran’a da 60.000'1 agkin Irakli milteci gitmigtir.

2007 yii sonu
itibanyla Suriye ve
Urdun’e giden Irakli
miltecilerin  kismi
geri donusgleri bagla-
mistir. Bu geri do-
nislerdeki en 6nem-
li faktor, son donem-
de Irak’ta glivenlikle
ilgili kayglann biraz
olsun hafiflemis ol-
mas) olarak gorul-
mektedir. Ancak bu
durum, farkl bir ris-
ki de beraberinde getiren tehlikeli bir oyunun pargas: durumundadir. Bu
oyun, Irak’ta multecilerin geri doniisu i¢in saglanan uygun ortamdan yarar-
lanarak Sunni asiretlerin silahlandinlmasini esas almaktadir. Bu ise, ileriye
dontik olarak Sii ve Stinni kesimler arasindaki catismanin zeminini olustu-
racak bir durumdur.

Her glin ortalama 2000 Irakh Gilkesine geri donuyor. Buna karsin tilkeden
yine her giin 1000’e yakin insan da yurt disina ka¢gmay: stirduriyor. Geri do-
nislerde hem yukanda bahsedilen giivenlikle ilgili faktor rol oynarken hem
de gb¢ eden insanlann geginmek i¢in yanlannda géturdukleri paralann bit-
mesi, gittikleri yerlerde is bulamamalan ve bulunduklan tlkelerdeki siyasi
baskilar onemli rol oynuyor. Multecilerin %701 vize sorunlan ve maddi im-
kansizhklar sebebiyle geri donerken, tcte biri, yasadig1 yerdeki guivenlik du-
rumunun lyilestigini séyluyor.

Irak yonetimi, gerek Suriye ve gerekse Urdiin’e 10 ila 20 milyon dolar
arasinda degigen birer 6deme yapti. Ancak sadece Urdiin, kendisinin bu gog-

Harita 3: Irakh gé¢menlerin hareket yonii
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menler i¢in 1 milyar dolara ihtiyaci oldugunu soyliyor. Dolayisi ile multeci-
lerin gitmis olduklan tlkelerde, onimuzdeki stirecte yol agacag toplumsal
sorunlar artabileceginden, bu tilkelerin de istikrarsizlagsmasi ithtimalinin goz
onunde bulundurulmas: gerekiyor.

C. DIGER GOG HAREKETLERI

Ortadogu’'nun kendi i¢ hareketi olmasa bile, bu bdlgeye yonelik gog¢ ha-
reketleri de 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Ornegin Afganistan savagin-
dan kagarak 1980’li yillann basindan itibaren iran’a siginan iki milyonu as-
kin sivil, bu tilkedeki demografik ve ekonomik dengeleri 6nemli 6lgtide etki-
lemis durumdadir. 1989 yilinda bir bolimu geri donen ancak baslayan ic sa-
vas nedeniyle yeniden ulkelerinden kagmak zorunda kalan milyonlarca Af-
ganli, bugiin sadece iran’da degil, bu tilkeden yasa dig1 yollarla kagmaya ¢a-
listiklann daha batidaki tilkelerde de énemli bir soruna doniismustir. Yuna-
nistan’daki bir kampta, Afganistan’dan daha kotu sartlarda yasamakta olan
2000 civannda Afganli buna en giizel 6rnektir.

Neredeyse 30 yillik bir goggmen sorununa ev sahipligi yapan Iran’'da,
ozellikle Amerika'min 2001 yih Ekim ayinda gerceklestirdigl Afganistan ope-
rasyonundan sonra goc¢ edenlerle birlikte, halen iki buguk milyonu askin
multecl yagsamaktadir. Bu go¢menler genellikle simir bolgelerindeki gadir
kentlerde uluslararasi kuruluglann destegi ile yagsamlarnni sirdirmeye calig-
maktadir. [ran yonetimi, miltecilere geri déntis konusunda yogun baski ya-
parken, yeni bir savagin i¢ine donmek istemeyen multecilerin trajedisi ise
devam etmektedir. Ozellikle cocuklann egitim imkanlarnindan yoksun olma-
s1, givenlik sorunlan ve yardimlann ¢ok kisith olmasi, yuz binlerce multeci-
nin hayatini tehdit etmektedir. Afgan milteciler, calisma ve ev edinme ko-
nulannda buyuk engeller yasamaktadirlar.

SONUG

Gecmisten bugtine Ortadogu’daki goclerin en dnemli sebepleri, insanla-
nn i¢inde bulunduklan kaos ortami ve giivenlikten yoksunluk halidir. Orta-
dogu’'nun kendi go¢ hareketlerinden Filistin ve Irak karsilastirmasini yaptigi-
mizda, Filistin’den goclerin temel sebebi olarak yerinden zorla gikanlma, 6l-
durilme olaylannin artmasi ve 6lim tehditlerini; Irak’tan goglerin temel se-
bebi olarak da insanlanin maruz kaldiklan i¢ catisma halini ve karsilikli teh-
ditleri gérmekteyiz. Disanidan bu bolgeye gelen Afganistanli gocmenler de yi-
ne O0lum tehdidi sebebiyle yurtlanni terk etmis durumdadirlar.

Bolgeye yonelik isgal ve hegemonik politikalann sona ermesi, yasanan
kaosu 6nemli 6lglide azaltacaktir. Zira Ortadogu’daki go¢ hareketlerinin ya-
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sandig iki bolge, Irak ve Filistin'deki mevcut durumun ortak sebebi, isgal al-
tinda bulunmalan gercegidir. Cozim icin de bu iggallerin sona ermesi gerek-
mektedir. Gocmenlerin geri donusleri i¢in guvenli ortam saglandiktan sonra
yapilmasi gereken en temel ¢alisma, bu insanlann yasayabilecekleri uygun
ortamlann olusturulmasi icin destek verilmesi olacaktir.

Filistin, Irak ya da Afganistan’daki altyapinin tamaminin yikildig dusu-
nulurse, bu miultecilerin geri dénmeleri, yeni sorunlarla karsilasmalan de-
mek olacaktir. Bu anlamda geri donus, multecilerin sorunlanni ¢ézmekten
ziyade, sorunlan kendi tilkelerine tagimaktan bagka bir degisiklik getirmeye-
cektir. Sorunun ¢6zUmu icin rehabilitasyon programlanndan is olanaklan
bulunmasina kadar genis yelpazede bir kalkinma programi bu multecilere
uygulanmaldir. Bu calismalan yerel otoritelerin gelistirecegi programlar be-
lirlerken, yabana ulke ve yardim kuruluslan da sorunun ¢ozimu icin mad-
di olarak destek saglamaldir.

MULTEGIK &,

YE GArum BHOFILIA

Filistinli Miilteci

Gazze Bureyc Kampi, 1948'de Filistin isgali son-
rasinda kurulan onlarca kamptan sadece biri.
Normal bir hayatin bir anda dedistidi, ailelerin
yitirildidi, akrabalarin yok oldugu, ev denen sicak
mekanlarin moloz yiginina dondstigu bir zaman-
da, binlerce kisinin sessiz yurtyusi basladi.
Bulduklari ilk emniyetli yerde zuliimden kacabilen
grup olarak korumaya aldilar kendilerini. Kamplari
adsiz yuvalari oldu. Miilteci olmaya zorlanan
Filistinliler isgalden bu yana Liibnan, Suriye,
Urdiin topraklarinda geleceklerini ariyorlar. Gazze
Seridi yakinindaki bittin ky sakinleri goce zor-

landi, vatan sahipleri simdi birer milteci.

“Gazze seridinde sekiz tane miilteci kampi var.
Kamplarda yaklasik 1 milyon 100 bin miilteci bulun-
makta. Hayat sartlari ise altyapi ve saglk hizmet-
lerinin yetersizligi nedeniyle oldukca koti. Saglik
altyapisinin eksikligi hastaliklarin yayilmasina
sebep oluyor. Kamplar, yardim kuruluslarinin gida
ve giyecek yardimlariyla ayakta kalmaya calisiyor.”
diyor lise yillarinda yasadiqi topraklari terk etmek
zorunda kalan Gazzeli bir milteci.

Bureyc kampinda umutla geri donecegi giinii
bekliyor.
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Cecenistan'da Miilteci Hayatlar

(Murat Yilmaz; [HH Insani Yardim Vakfi
Aragtrma Komisyonu Bagkani)

“Cesetler bir tarlada toplanmsti. Sarsilan insanlar akrabalarini tamma ¢a-
bast igerisinde dolasiyordu. Ceyrah Kanyonu’ndan, buzlanmis patikalardan
kayarak geliyorlard: insanlar: Yasllar, kadinlar ve cocuklar. Kucaginda iki
cocugu tastyan bir erkek onlardan birisini diisiirdii ve aci dolu feryadina sa-
dece dag yankisi ve cocugun icine diistiigii nehrin sesi cevap verdi. Kayan
kiiciik taslar ve her sey yine sakindi. Ve birbiri ardi sira gelen insanlar yii-
riilmeye devam ediyorlardi”!

Insanlik tarihi; glicli medeniyetlerin kuruldugu, buytk icatlann yapildi-
g1, tlkelerin bir arada kardesce yasadigi dénemlerden ¢ok, maalesef savasla-
rn, afetlerin ve bunlann getirdigi tamiri imkansiz yikimlan yazar. Insanog-
lunun incelenebilen son 7000 yillik tarithinin her 100 yilinin ancak 13 yili ba-
ns icerisinde gegerken diger 87 yili savaslarla gegmistir.2 Medeniyetin ilerle-
mesi, teknolojinin gelisiyor olmast bansg i¢in umutlandinrken, insan ne ya-
pip edip bu gelismeleri savas i¢in kullanmistir! Simdilerde diinyay: bir sefer-
de hem de defalarca kez yok edebilme kabiliyetine sahip bombalar, Hirosi-
mo ve Nagazaki'yi cehenneme geviren atom bombalannin atildi1 B-52 bom-
bardiman ugagina sigdinlabilir hale getirilmistir. Bu korkung savas denizin-
de hayatta kalmak pamuk ipligine baghdir. Barig son séztini séylemis, kaza-
nan yine savas olmustur. Bu safhada yapilabilecek tek sey hayatta kalabil-
meye caligmaktir. Bu da kolay degildir. Cinki gecen yuzyilin ilk yarisinda
yasanan iki buyik dinya savasinda cephede ¢lenlerin birka¢ misli insan, se-
hirlerde, kasabalarda hayatini kaybetmis ve yine bundan daha fazla insan
da devasiz hastaliklarla ve kalici sakatliklarla hayatinin kalan kismini gecir-
mek durumunda kalmistir. Gog, geride kalanlann yegane ekmegidir. Onlar
milteci3 olarak hayata tutunmay1 denemelidir.
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Soguk Savas sonras! tim dinyada meydana gelen kargasa ve savas or-
taminin en uzun surelisi kuskusuz Cecenistan’da oldu. Ilki Aralik 1994'te
baglayip Agustos 1996’da biten ve héala cok diisiik yogunluklu da olsa devam
etmekte olan, ikincisi 1999 Ekim'inde baslayan savaslardan etkilenmeyen
tek bir Cegen yoktur. Insan hayati disindaki yagsamlar da bu olumsuzluklar-
dan aym sekilde etkilenmis durumdadir. Kullanilan kimyasal, biyolojik ve
belki nikleer ozellikleri olan silahlar Cegenistan'in ormanlanni, daglanni,
bag ve bahgelerini, nehir ve tim su kaynaklanmni, dahasi burada yasayan bit-
ki ve hayvanlan derinden etkilemistir.

Cegen halki igin stiirglin ve gog tabirleri hi¢ de yabanci sayilmaz. Altmis-
I yaslarda olup uguncu surginunu yasayan binlerce Cegcen bulunmaktadir.
1864 Buyuk Surglini'nde zorla yerlerinden edilen 1,5 milyondan# fazla Kaf-
kasyali icerisinde ve 1944 yilinda Almanlarla is birligi yaptiklan gerekcesiyle
Stalin tarafindan Orta Asya ve Sibirya'ya gonderilenler arasinda yuz binler-
ce Cecen bulunmaktadir. Bu insanlann énemli bir kismi zor yolculuk kogul-
lannda ve zorunlu yerlesimin ilk yillannda hayatlanmn kaybetmistir.

“Tren ¢ok yavas hareket ediyordu. Olan biteni gozlerden uzak tutabilmek icin
biiyiik istasyonlarda durmuyordu. Issiz yerleri tercih ediyorlardi. Vagonlar,
tavana yakmn seviyedeki parmakliklardan iceri diisen zayif 1sikla aydinlani-
yordu. Kalabalik yerlerden gecerken anneler cocuklarnt bellerinden tutup bu
parmakliklarm hizasina kaldiryorlardy; cocuklar, incecik kollannt bu par-
makliklardan disariya uzatip ekmek ve su istesinler diye... O kadar ¢ok insan
oliiyordu ki, bir duraktan digerine varlana kadar vagon cesetlerle doluyordu.
Kisacik molalarda cesetlerin hepsini disart ¢tkarmak miimkiin olmuyordu.

Oliim treni yoluna devam ediyordu...”

Tipk: Ortadogu ve Balkanlar gibi bir gecis cografyasi olan Kafkasya ok
uzun yullar biytk goclere, istila ve iggallere konu olmustur. Bu cografyanin
en eski sakinleri olan Cerkesler 16. yiizyiln ikinci yansindan itibaren komsu
olduklan Ruslarla uzun sureli mucadelelere girmisler ve Rusya kendi emel-
leri i¢in bu, zirveleri gokytiziinde kaybolan daglar ve daghlar tilkesini her za-
man onemli bir parcasi olarak kabul etmistir. Bu anlamda Cecenler cogu
Kafkasya halklan gibi stirekli olarak gecmise donus yasamaktadirlar. Yetis-
kinler hemen hemen hi¢ degismeksizin yeni nesillere savas ve getirdigi sikin-
tilardan, miiltecilik donemlerinden bahsetmektedirler. 1994-96 savasi bo-
yunca ve hala devam etmekte olan savasta go¢ eden insanlann sayist ayn
ayn 500.000'1 bulmustur. Bu insanlar saatte 4000’'den fazla patlamanin ya-
sandif1 Cecen kentlerinden daha emin olarak gérdikleri komgsu tlke ve bol-
gelere go¢ edebildikleri igin kendilerini sanslh saymaktadirlar.
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Cecenistan’da kalmak, her iki savas doneminde de basta hayati tehlike
olmak tizere her tirll sorunla karsilagsmay: kabullenmek anlamini tagimak-
tadir. Cegen topraklan, gelisen savas teknolojisinin laboratuvan héline geti-
rilmistir. Biyolojik, kimyasal ve belki nukleer silahlar savunmasiz insanlar
Uzerinde denenmis, yapilan bombardimanlar 300.000’e yakin Cecenin haya-
tina mal olmustur. Bu rakam bir milyondan fazla olmayan Cecen niifusun
neredeyse Ugcte birlik bir kismini olusturmaktadir.6

GOog, Cegenistan’da yasayan herkes icin, ozellikle son 15 yil icerisinde,
cogu zaman tek cikis yolu olmustur. Bu baski cemberinde insanlar yogun
bombardiman altinda 6lim ya da yaralanip sakat kalma tehlikesiyle karsi
karsiyadir. Kaginlma, yagmalama, tecaviz vakalan, toplama kamplan ger-

cegi ve yaygin iskence olaylan ve ‘temizleme operasyonlan’ ad: altinda gece
yansl baskinlannin getirdigi derin psikolojik izler, insanlan yasamla 6lim
arasinda bir tercih yapmaya zorlamakta ve go¢ tek cikis yolu olmaktadir.
Rusya’'nin, taraf oldugu Cenevre Sozlesmelerini ihlal ederek her iki savasta
da ozellikle hastaneleri, dogumevlerini, pazar ve yerlesim yerlerini ve mul-
teci konvoylanni hedef almasi insanlann endiselerini hakli citkarmaktadir.

Gok dustk bir seviyede de olsa 10. yilana giren ikinci savas boyunca
miilteci rakamlan siirekli olarak degismistir. Kayitlann diizenli tutul(a)ma-
masi ve kayit dis1 multeciligin yayginh$1 sebebiyle net rakamlara ulasmak
cogu zaman mumkiin degildir. Buna gore savas boyunca 400-800.0007 ara-
sinda degisen multeci rakamlan tekrarlanip durmustur. Bize gore de tlke ve
bolgelerdeki rakamlar toplandiginda multecilerin sayisi, bagta Ingusetya gi-
bi neredeyse “kamp ulke"ye cevrilen bolgelerde insanlann ¢adirlannin zorla
sokuldigu ve hukuka aykin bir sekilde zorunlu olarak Cegenistan’a dontise
zorlandiklann 2004 yili sonuna kadar 500.000’'in altinda degildir. Ayrica Cece-
nistan igerisinde yine ayni donemlere ait rakamlarda 240.000 yer degistiren
insandan bahsedilebilir.8 Bu insanlar arasinda milteci kamplanna siginmis
olanlar da bulunmaktadir.

Cecenistan’da seyahat 6zglrligu bulunmayan insanlar ¢cok uzun yillar
bodrum katlarda ve yikintilar arasinda yasamaya mahkim olmuslardir.
Gerci Rus sermayesiyle birkag senedir basta Grozni olmak tzere biyuk kent-
lerde binalar, yeni yerlesim yerleri insa edilse de kenar mahalleler, sehre
uzak kasabalar hala bir insanin yasayabilecegi iptidai kosullanin uzaginda
bulunmaktadir.

Savasin aciz birakan soguk rizgarlannin esmeye devam ettigi dénem-
lerde su almak icin ¢ocuklanyla sokaga cikmak zorunda kalanlara bile Rus
keskin nisancilarca ates acilmig, Cegenistan icerisinde evleri yikilan ya da
tehlike igerisinde bulunan insanlar siklikla yer degistirmek durumunda kal-
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mislardir. Grozni, Vedeno, Sali, Gudermes, Argun, Urus Martan ve daha nice
Gecen sehirleri defalarca asker-sivil aynlmadan bombardimana tutuldugun-
dan, insanlar da akrabalannin ya da tanidiklannin bulundugu daha givenli
sehir ve kasabalara goc etmislerdir.

Elbette gocler kolay olmamaktadir. Zira daga, tasa ve hemen her tarafa
yerlestirilen mayinlar, sinsice, gelip gegenleri, muhacirleri beklemektedir. Bu
sekilde 2001-2007 yillan arasinda 8001 gocuk olmak tizere 4000’den fazla Ce-
cen zarar gormustur.? Ruslann multecl konvoylarim ve guruplar halinde yol
alan miiltecileri hava ve karadan bombardimana tutmalar, onlara gecis nok-
talanindaki karakollarda taciz ve saldinlarda bulunmalan defalarca yasanan
olaylardandir. Bir istatistiSe gore Cecenistan’da bulunan multecilerin %90'1nin
en az bir ya da birden fazla akrabasi hayatini kaybetmis durumdadir.10

Multeci rakamlan hakkinda bugun bile gercekci bir bilgl vermek maale-
sef kolay degildir. Zira rakamlan tutan makamlar bu konuda cesitli manipu-
lasyonlara acgik durumdadir. 2003 Ekim'inden itibaren gayrimesru bir bigim-
de iktidara getirilen Kadirov saltanati bugiin Cegenistan’'da hitkiim slirmeye
devam etmektedir. Ahmet Kadirov'un 2004 Mayisinda stadyumda meydana
gelen patlamayla 6lumd, ayni y1l Agustos ayinda Ali Alhanov'u cumhurbas-
kanhg@ koltuguna getirmis, ogul Ramzan Kadirov ise 2007 Subat'inda ayni
makama yine Rus destegiyle oturabilmistir. Bu arada segimle is basina gel-
mis olmasina ragmen 2005 Mart ayinda Aslan Mashadov'un ve 2006 Tem-
muz'unda Samil Basayev’in insanlik disi bir sekilde sehit edilmeleri Ruslara
ve Rus yanlsi Cecenlere karsi verilen muicadelenin zayiflamasina sebep ol-
mustur. Bugin disik yogunluklu olmasina ragmen mucadelenin devam et-
tigl bilinmektedir. Nitekim Rusya'nin ‘antiterdr operasyonu'nun bittigini
acikladigr 16 Nisan 2009 tarihinde hala daglik bolgelerde yogun bombardi-
man devam ettirilirken, 16 Nisan’1 milll bayram ilan edecegini ifade eden
Ramzan Kadirov, u¢ Cecen bolgesini operasyon bolgesi olarak ilan etmistir.
Aynca tim Cegen bolgelerinde insanlar durdurulmaya, sorgulanmaya de-
vam etmektedir.!!

Cegenistan’daki tim bu gerceklere ragmen Rus yanlisi Kadirov hiikime-
ti Cegenistan’daki durumun normallestigini iddia etmekte ve stirekli olarak
basin yoluyla dinyanin onlarca tilkesine yayilmis bulunan Cegen multecile-
ri Cecenistan’a davet etmektedir. Bunlardan sonuncusu 20 Mart 2009 tari-
hinde Ramzan Kadirov tarafindan yapilmis ve Cecenistan disindaki tim Ce-
cenlere “evlerinize geri donin” denmistir.12 Oysa iktidara getirilmeleri aka-
binde tiim Cecenistan’da devam ettirilen baskilar, sorusturma ve igskenceler,
adam kacgirma eylemleri, keyfi tutuklama ve yasa dis1 gbozaltilar, gozaltinda
olumler, asin kuvvet kullanimi ve direnis gruplanyla irtibatt bulundugu id-
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dia edilenlere yonelik strdirilen kogusturmalar bugliin de devam etmekte-
dir.13 Birlegmis Milletlere (BM) ait 2008 “Rusya Insan Haklar1 Raporu’na gore
Ramzan Kadirov muhaliflerine siddet uygulamaya devam etmektedir.14

Kadirov yonetimi geri dénenlerden evleri yikilmis olanlara, yeni evlenen-
lere ve hatta yeni cocugu olanlara maas ve astronomik diizeyde paralar vaat
etmekte?s> fakat tim bunlar Cegenistan'in hala glivenliksiz bir cografya oldu-
gu gercegini degistirmemektedir. Nitekim 2009 Nisan sonu itibanyla Cegenis-
tan'in Ug bolgesi yine Kadirov tarafindan operasyon bdlgesi olarak ilan edil-
mistir ve Itum Kala, Shatoy, Notshoy-Yurt ve Vedeno gibi bolgelerde, giiney
daglannda, bombardiman devam etmektedir. TUm diinyaya dagilmis olan ve
sayilan ¢ok ciddi rakamlan bulan bu insanlar, Cecenistan’a donme fikriyle ya-
tip kalkmalanna ragmen baslanna geleceklerden endise duymakta ve her tir-
14 zorluga ragmen bulunduklan yerleri terk etmemektedirler.

Bu insanlan geriye dontste bekleyen sey elbette sadece glivenlik sorunu
degil. Evleri yurtlan yikilan, bazi kéy ve kasabalann tamamen haritadan si-
lindigi Cegenistan’da yeni bir hayata baglamak da hig kolay degil. Issizlik, ge-
11 donmek isteyenler i¢in yine onemli bir engel olmaya devam etmekte. Zira
bugiin Cecenistan’'da her bes kisiden yalnizca birinin isi var. Burokratik igle-
rin tamamina islemis bulunan risvet ve devlet kademelerindeki yolsuzluk-
lar Cecenistan istikran icin yine énemli tehditlerden birini olusturmaktadir.
Soguk Savag donemi 6ncesinde SSCB'nin nukleer ¢opligu gibi kullanilan Ce-
cenistan’da savas donemi ve sonrasindaki adi bile konulamayan hastalik ve
kanser vakalan ve hala cok geri diizeyde bulunan saglik sektori; egitim alt-
yapisinin geriligi ve tamiri bir tirll yapilmayan ya da yeniden insa edilme-
yen okullar yine énemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Su an savas donemi Oncesinde Cecenistan’da bulunmalarnna ragmen
savagin getirdigi yikimdan dolay: Uilkeyi terk eden ve hala ¢ok 6nemli bir kis-
minin geriye dén(e)medigi bilinmekte olan Rus, Ingus, Ermeni, Gurct, Uk-
raynali unsurlann rakamlan 200.000'in Gzerindedir.

BM'nin Norwegian Refugee Council (NRC), Internal Displacement Monitorung
Centre (IDMC), Danish Refugee Councill (DRC) ve Rusya menseli insan haklan
orguti Memorial'in bulundugu grubun 2006 yihm igeren Kuzey Kafkasya
Milteci Raporu’na gore, cogunu Cecenlerin olusturdugu 30-51.000 arasinda
bir miilteci kitlesinden bahsedilmektedir.16 Bunun disinda basta Moskova ol-
mak Uzere Rus kentlerinde NRC rakamlarnna gore 2008 itibarniyla 139.000 Ce-
cen muhacir bulunmaktadir.

Yine savas doneminde basta Polonya olmak tizere Avusturya, Cek Cum-
huriyeti, Fransa, ingiltere, Almanya gibi Avrupa Birligi (AB) tilkelerine gegen
Cegen multecilerin sayisinin 100.000’in tizerinde oldugu belirtilmektedir. Ay-
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nca Gurcistan, Azerbaycan ve Turkiye'de bulunan Cecen muhacirlerin bu-
gin itibanyla sayisinin 4 ila 6.000 arasi olabilecegi tahmin edilmektedir. Ce-
cenistan icinde bulunmakla beraber evleri yikilmis bulunan ve maddi an-
lamda geri donusi mumkun gérinmeyip i¢ go¢ yasayan ailelerin sayisi ha-
1a on binlerle ifade edilmektedir. BM 2008 Cegenistan raporuna gore
30.000’den fazla ev kullanilmaz haldedir ve bu evlerin sakinleri maalesef ha-
1& Cegenistan'in farkh noktalanndaki yasam miicadelelerini devam ettir-
mektedirler.’” Bu rakamlar gostermektedir ki, Soguk Savas doneminin he-
men akabinde yaklasik bir milyona ulasan Cecen multecilerin bugtin hala
onemli bir kismi Cecenistan disinda bulunmaktadir. Konuyu biraz daha de-
tayl ele almakta fayda bulunmakta.
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INGUSETYA

Gecenistan disindaki en yogun miilteci nifusun bulundugu yer, Cecen-
lerin 1991’e kadar Cecen-ingus Cumhuriyeti ad ile ayni devleti paylagtiklan
akraba topluluk olan Ingusetya’dir. ingug Gé¢ Hizmetleri Biirosu'nun kayit-
lanna gore, 1999’'dan Cecenlerin llkelerine donmeye zorlandiklan 2004 yih-
na kadar ingugetya'ya 308.912 Cecen miulteci giris yapmigtir.18 Kayitlarda yer
almayanlarla birlikte bu rakam daha da artmaktadir.

Rusya ve Ingusetya'nin miiltecilere Cegenistan’a donmeleri i¢in baski
yapmaya bagladiklann 2003 Eylul'inden evvel BM, 7000’1 cadir kamplarda,
24.000'1 kasabalardaki gecici yerlerde ve 36.000'1 de ozel yerlerde olmak Uize-
re toplam 67.000 multeciyi tespit etmistir. Fakat sivil olusumlar, o doneme
iligkin olarak bu rakamin en az i¢ kati miltecinin Ingusetya’da banndigin
belirtmektedir.

2004 yih Haziran ayina kadar Ingusetya’da yedi multeci kampinda, eski
ciftlik ve vagonlarda 30.000 civar insan kalmaktaydi.l9 Bu kamplar; Bart,
Sputnik, Karabulak, Alina, Aki Yurt, Kristal ve Bela kamplarnidir. Bu kamplar-
da kapasitenin ¢ok Uizerinde insan, zorunlu olarak kalmaktaydi. Bir cadirda
Ug ailenin kaldig, 10 kisilik cadirlarda 25-30 kisinin banndigl, 500’den fazla
insana bir dusun dustigu kamplar gorulmekteydi. Rusya, 2003 yilindan iti-
baren Cegenistan’da savasin bittigl imajini gucli bir bicimde yaymak igin bu
kamplan bogaltmak tizere baskilar yapmaya baglamistir. Bu konuda ingu-
setya’nin Ruslan Ausev sonrasi cumhurbagkani olan eski Rusya Federasyo-
nu Federal Guvenlik Tegkilati (Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti-FSB) Astarhan
Bagkani Murat Zazikov, Ingus askerlerin de etkin bir bicimde katildig1 ope-
rasyonlarla Rusya'ya destek vermistir.

Ingusetya’daki Cecen milteci kamplanna yapilan baskilar gida, elektrik,
su ve dogal gaz kesintileriyle baglamig; sonra adam kagirma, ¢adirlan zorla
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sokme ve nihayet kamplan tamamen kapatma seklinde devam etmistir. Ni-
tekim 2005 yilina gelindiginde Ingusetya’da tek bir miilteci kampi birakilma-
mugtir. Fakat Cegenistan’da can giivenligi olmadigi icin insanlar bu tiir bas-
kilara direnmeyi, bir kamptan kovulduklannda ingus akraba ve tanidiklarn-
nin evine siginmayl, o da olmazsa metruk yapilarda ve sokaklarda kalmay:
tercih etmigtir. Oyle ki ¢adir kentlerin hentiz tam olarak kapatilmadigi d6-
nemlerde, Rus yanlisi Cegen Parlamento Heyeti Bagkani Hiiseyin Isayev’'in
ikna icin geldigi kamplardan, miultecileri Cegenistan’a goturmek icin yanla-
nnda getirdikleri 15 araca tek bir Cegen bile binmemigstir. Resmi agizlardan
strekli olarak “ancak istediginiz zaman geri doneriniz” denmesine ragmen,
bitmek bilmeyen baskilar, tlkedeki multecilerin ¢ok dnemli bir kismini Ce-
cenistan’a geri donmek zorunda birakmistir. Kuzey Osetya'nin Beslan bolge-
sindeki olaylar sonrasinda Ingusetya’daki baskilar diger bélgelerdeki gibi art-
mugtir. Yapilan bir arastirmaya gore, ingusetya’daki her tic Cecen miilteci-
den ikisi kendisini glivende hissetmemektedir. Su an tlkede 20 ila 30.000
arasl bir Cegen toplulugun kaldig1 tahmin edilmektedir.20

Adam kacirma olaylar sadece Cegenistan’da degil Ingusetya’da da sira-
dan olaylar arasinda yer almaya baglamigtir. 18-25 yas arasi gengler ingus
polisince potansiyel ‘terorist’ muamelesiyle tutuklanmaktadir. Bagskent Naz-
ran’daki gecici kamplardan birinden Said Emin (23) ve Ali Taymsov (19) ile
babalan gotirtlmis ve kendilerinden bir daha haber alinamarmustir. Ingaat
is¢isi olan genglerin ne ile suglandiklan ise 6grenilememistir. Yine bagka bir
kagirma olayinda 24 Mayis 2002 tarihinde Ingugetya’nin Sunjen bélgesinin
Nosterovskaya yerlesim biriminde Rus askerleri helikopterle bir operasyon
yapmis ve ayni evde kalan dort Cecen multeci kaginlmistir.2? Kacirma ope-
rasyonlarnn maalesef bugliin de Rus ve Rus yanlisi Cecen yonetim tarafindan
devam ettirilmektedir.

GURCISTAN

Cecen miilteciler Ingusetya diginda Stravrapol, Glircistan, Azerbaycan,
Dagistan, Kabardey-Balkar, Osetya ve diger Kafkas cumhuriyetleri, Kazakis-
tan, Turkiye, bazi AB ve Arap devletleri, Amerika ve Kanada gibi tlkelere gog
etmislerdir. Bu ulkeler igerisinde en fazla spekulasyon yapilan ve fakat ikin-
ci savasin hemen baglannda Cegenlerin miulteci statlilerinin tanindig: yer
Gurcistan’dir.

Miiltecilerin, komsulan olan Gurcistan’i tercih etmelerindeki en 6nemli
sebeplerden biri Cecen-Gurci sininndaki Pankisi Vadisi diye bilinen Ahme-
da bolgesinde yer alan akraba topluluk Kistinlerdir.22 Burada bulunan Cegen
miiltecilerin sayisi en fazla 12.000’e ¢ikmus, Tiflis ve diger Giirct kentlerinde-
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kilerle birlikte say1 20.000'i bulmustur. Simdi ise burada 1000 civan Ce-
cen’den bahsedilmektedir; ki bu insanlara bulunduklan yerden bagka bir ye-
re gecebilmeleri igin gerekli olan seyahat belgeleri bile ancak 2009 Nisan
ayinda verilmeye baglanmistir.23

11 Eylul 2001 olaylarinin ardindan Cegenlerin yasam muicadelesi verdik-
leri Pankisi Vadisi uluslararasi bir mesele héline getirilmistir. ABD, Orta As-
ya’'daki askeri varhgini giiclendirdikten sonra bir suredir Glircistan’da devam
ettirdigl varhgina “El-Kaide mensuplarna terér operasyonu” adi altinda da-
ha resmi bir boyut kazandirmistir. Ad1 gecen bolge, Cegenistan’'in diinyaya
acilan kapisi oldugu gerekcesiyle Rusya'nin da farkli zamanlarda bombardi-
mana tuttugu bir alandir. Bu saldin ve operasyonlardan da anlasilacag tize-
re, glivenlik sorunu sadece Gegenistan ve Ingusetya’dakiler icin degil Glircis-
tan’daki multeciler icin de baglica sorunlardandir. Multeciler 25 Eylil 2004
tarihli BM Multeciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) temsilcisi Rudd Lubbes ile
gorugmelerinde bu sorunu bir kez daha dile getirerek, bir bagka tlkeye git-
meyi ya da durumlannin iyilestirilmesini talep etmislerdir; ki bu sikayet ve
endisenin, Glircl makamlannin bazi Cecen muhacirleri hukuksuz bir sekil-
de Rusya'ya teslim etmis olmasiyla gercekten hakli oldugu ortaya cikmistir.

AZERBAYCAN

Azerbaycan da Gecen miiltecilerin durak yerlerinden biridir. Rusya ile s1-
kinti yagamak istemeyen Azeri hitklimeti tilkede Cecenler i¢in ayn bir mil-
teci kampi kurulmasina musaade etmemistir. Millteciler Baki ve cevresin-
deki bakimsiz evlerde yasamaktadir. Bir evde birden fazla aile kalmaktadir
ve bu insanlann buyuk cogunlugu kadin, yasli, cocuk ve sakatlanmis Cecen-
lerden olusmaktadir. Ulkedeki miltecilerin sayisi Cecenistan’daki hareket-
lenmelere gore degismektedir. 2000’1 yillann basinda 12.000’e kadar yikse-
len milteci rakamlarn, 2005 itibariyla 8000’e inmis, buradaki yasam sartlarn-
nin kotuligu ve glivenlik kosullan nedeniyle daha sonra muhacirlerinin co-
gunun AB ulkelerine gecmeleriyle daha da azalmistir.24 Son olarak 2007 yih
BM rakamlanna gore 2600 civan bir multeci toplulugundan bahsedilmekte-
dir.2> 2009 Mayis'inda bulundugumuz su gunlerde rakamin 2000'in altina
distigi tahmin edilmektedir.

Multecilere sinirh sayida yardim ulasmakta ve insanlar elektrik, dogal
gaz, su gibi giderlerini kendileri karsilamaktadir. Alt1 ay ve bir yillik tkamet-
lerle tlkedeki varliklanini devam ettirebilin miiltecilerin cocuklan Azeri
okullanndan faydalanabilmektedir. Bununla beraber Cegen cocuklar igin
okullar da acilmistir. Bu okullardan bir tanesi 2005 yilinda Azeri makamlar-
ca kapatilmis, diger bir okul da kapatilma asamasindayken Cecen muhacir-
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lerin protesto gosterileri ve tepkileri sonucu yuritme durdurulmustur.26 Bu-
radaki okullardan bir tanesi de IHH Insani Yardim Vakfi tarafindan acilmis
olup 150 civannda 6grencisi bulunmaktadir. I[HH ayni zamanda Azerbay-
can’da bulunan 133 Cegen yetim ¢ocugun bakimini da istlenmigtir.

Azerbaycan’da da tipki Gurcistan'daki gibi baz1 Cegenlerin Rusya'ya ia-
desi vakalar yasanmigtir. 2002 yilinda multeci statiisii almis olan Yusuf No-
gayev'in 2008 Mayis ayinda Rusya'ya iadesi drmeklerden biridir. Nogayev'in
kardesinin de iskence altinda hayatim kaybettigl bilinmektedir. Yine bu ul-
kede 27 Cecen muhacir kaybolmus, daha sonra bu kisilerden bazilannin ce-
setleri Samasgki yakinlanindaki Cecen ormanlannda bulunmustur. Goérgu ta-
niklan cesetlerin helikopterden atildigini ifade etmiglerdir.2” Azerbaycan’da-
ki Cecen toplumunun 6nde gelenlerinden Ramzan Molayev, 2009 yili Nisan
ayinda duzenledigi basin toplantisiyla tilkede bulunan Cecen muhacirlerin
durumlannin -10 yildir bulunduklan Azerbaycan’da- stirekli kotiye gitmek-
te oldugunu belirtmis, Cecen muhacirler i¢in yasal statl talebinde bulun-
mustur. Molayev ayrnca, yakin zamanda Gurcistan’da uygulamaya gecildigi
gibi muhacirlere seyahat belgelerinin verilmesini de talep etmistir.28

DAGISTAN

Cegen multecilerin bulundugu yerlerden biri de Dagistan’dir. Dagis-
tan'in tercih edilmesinde Cegenistan’a komgsulugun yani sira, burada Kuzey
Kafkasya niifusunun yansindan fazlasini bulan Misliman bir niifusun var-
1ig1 ve bagkent Mohackalanin Cecgenlerin diinyaya acilan kapilanndan biri
olmas: gelmektedir. Azerbaycan’da oldugu gibi miulteci kamplannin bulun-
madig) ve kayith multecinin ¢ok az oldugu Dagistan’da, BM'nin 2008 Nisan
ayinda yayimnladigl raporuna gore 4-5000 kadar Cecen miiltecinin bulundugu
tahmin edilmektedir.?9 Bilindigi Gizere ikinci savasin ilk kursununun atildig
yer Dagistan’dir ve bu olay Ruslann Cecenistan’a saldirmak icin bahanele-
rinden biri olmustur.

Bahsedilen bolgeler disinda Kafkasya'da Kaberdey Balkar ve Kuzey Oset-
ya’'da da ikinci savasin basindan itibaren muhacir gruplan bulunmus fakat
gunumuzde bunlann sayilan olduk¢a azalmistir. Su an itibanyla Kaberdey
Balkar ve Kuzey Osetya’daki Cegcen muhacir sayis1 ancak yizlu rakamlarla
ifade edilmektedir.

AB ULKELERI

AB Ulkelerine Cecen multecilerden ¢ok yogun bir talep olmustur ve ha-
13 olmaktadir. Gortisme yapilan Cecen muhacirler, Avrupa ulkelerine olan
taleplerini buralara dair besledikleri asin sevgi ve ilginin degil, yasal statiiye
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kavusma isteklerinin diurtiledigini anlatmaktadirlar. Bu, Turkiye'dekiler de
dahil olmak tizere tim diinyaya yayilan Cecen muhacirler i¢in gegerli bir du-
rumdur. Istanbul Fenerbahce kampinda gérisme yapilan ve isimleri Ali ve
Ahmet olarak belirtilen iki Cecen muhacir, “kagitlan” olmadig icin Turki-
ye'den aynlmak ve Avrupa'ya gitmek istediklerini belirtiyorlar. Ahmet; “Bu-
ray1 sevmedigim icin degll; Turkiye'yl dusmanlanna kars: tipki Cecenya'y
Rusya'ya karst korudugum gibi koruyabilirim. Avrupa'yl sevmiyorum. Ama
orada en azindan yannimi givence altina alabilirim. Turkiye'de ise kagitla-
nmiz yok.” diyor. Ali ve Ahmet, multeci statisi kazanmay1 umduklan icin
Avrupa'ya gitmek istiyorlar. Aynica Turkiye'de her an sinir dist edilmeleri ih-
timali s6z konusu. Calisma haklan yok ve yasa disi konumda bulunmalan
onlan Urkitiyor. Ve “var” ama resmen “yok” olduklan bu cografyadan oz-
gurliklerine kavusmak; yani “var” olduklanni gosterebilmek i¢in Avrupa'ya
gitmek istiyorlar.30

AB tlkelerine yapilan bagvurulann 2004 yili Beslan olaylarindan sonra
inanilmaz bir sekilde arttig gozlemlenmistir. Kuzey Osetya’da ve diger Kaf-
kas tlke ve bolgelerinde Cegenlere yapilan baskilann artmaya baslamasiyla
birlikte muhacirler, givenlik endiseleri ve yasal bir statiye ulasabilmek igin
Avrupa Ulkelerini bir ¢6zUm olarak gérmuslerdir. Zaten 2003 sonu rakamla-
nna gore Belcika, Norveg, Fransa, Almanya, Hollanda, Danimarka, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya gibi tilkelere yine benzer gerekcelerle 33.000 Ce-
cen'in ulastigl ve miiltecilik i¢in bagvuruda bulundugu bilinmektedir.3!

Cecenistan’daki savas ve saldinlann devam ettigi stre icerisinde, AB l-
kelerinin multecilere karsi tavirlan birbirinden farklihk géstermistir. Bat1 Av-
rupa tlkelerinin Cecen miultecilere yonelik yaklagimlan baslangicta sert ve
hoggoru temelinden uzak bulunurken, multeciler genellikle yeni AB uyesl
olan Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi tlkelerde tutulmaya caligil-
mistir. Avusturya'nin Treiskirchen sehrindeki Azul kampinda bulunan Ce-
cenlere kars: hiikiimet birimlerinin tavri bu duruma ornek gosterilebilir. Da-
ha once aileleriyle bu kampta kalan insanlar, sonra ancak 12 yas alti cocuk-
lann kampta kalabilecegi duyurusuyla buytk bir saskinhk yasamiglardir.
Bundan sonra ulkedeki kamp ve pansiyonlar, yardim ulasmadig i¢in zorluk
icerisinde yurimeye baglamstir. Insanlar parklarda, sokaklarda, metro ve
terk edilmis evlerde yasamak zorunda kalmiglardir. Benzer sorunlar Polon-
ya'da da yasanmistir. 50 Cecen ailenin yasadig Polanya’'nin Vinin kampinda
muhacirlerin hicbir sosyal glivencesi bulunmamakta ve tic-dort aile bir ara-
da yasamak zorunda kalmaktadir. Mutfak, banyo ve tuvaletin ortak kullanil-
dig1 kampta, yemekler multecilere uygun olarak ¢ikartilmamaktadir. Kamp-
ta ilag¢ ve doktor sikintisiyla birlikte okul ¢agina erisen cocuklar igin egitim
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imkani da bulunmamaktadir. Multeciler, sartlarin zorlugu nedeniyle o do-
nemde diger AB ilkelerine cikis, sicak su, yemeklerin iyilestirilmesi, kiglik yi-
yecek ve cocuklann egitimleri icin iki hafta stiren bir grev yapmislardir.32

Avrupa’da Cegen muhacirlere reva gorilen bu muamelelerin zaman
icerisinde yumusamaya bagladigi Almanya, Avusturya, Fransa, Ingiltere ve
bazi Iskandinav tilkelerinin, gelen yogun talepler kargisinda Cecen muhacir-
leri kabulde daha esnek davranmaya basladiklan gorulmustir. Avusturya
2007’de 2000’1 agkin Cegen multeciye siginma hakki tammistir.33 Aynca BM
tarafindan 2008 Nisan ayinda yayinlanan rapora gore, Avusturya’da ekseri-
yeti Cecenlerden olusan 5500 Rusya Federasyonu vatandasindan bahsedil-
mektedir.34

Polonya'ya 2007'nin sadece ilk sekiz ayinda yaklasik 3600, sonraki dort
ayinda da 6000'in Uzerinde Cegen, multecilik statiisu icin bagvuruda bulun-
mustur. 2008 itibanyla Cegenler, AB'nin dogusunda yer alan ve genelde ba-
tiya gecis noktast olarak kullanilan Polonya'ya ulasan (2007’'de %90) en bii-
yuk multeci toplulugu olmustur.

Ingiltere’de de cok sayida Cecen miilteci bulunmaktadir. Bunlardan ba-
zilan ‘teror’ ve diger suclardan dolayr Rusya tarafindan istenmekte, ancak
Ingiliz hitkimeti insan haklan dizleminde onlan sinir digi etmeyi reddet-
mektedir. Rus yanhsi Kadirov hitkimeti kargit1 bazi Cegen yoneticilerin In-
giltere’ye yerlestigi bilinmektedir. Benzer sekilde Norveg'te de bazi isimlerin
bulundugu ifade edilmektedir.

Fransa'da da cok sayida Cecen aile yagsamaktadir. 2008 yilindan bu ya-
na binlerce Cegen muhacir Polonya’dan Fransa'ya gecis yapmaya calismak-
tadir. Bunun diginda yine binlerce Cecen Belcika, Norveg, Isve¢ ve Almanya
gibi diger AB ulkelerine si§inmis durumdadir.35> Tim bu muhacirlerin sayila-
n konusunda net bir veri olmamakla birlikte rakamin 100.000'in altinda ol-
madif ifade edilmektedir; hatta kaynaklarda 130.000’e kadar farkli rakam-
lardan s6z edilmektedir.36

AB tlkelerinin Rusya ile olan siyasi, ekonomik iligkileri bu tilkenin Cege-
nistan’da yapmakta oldugu hak ihlallerini uluslararas: platformda dile getir-
melerini ve yaptinm igin istekte bulunmalanni engellemektedir. Kimi za-
man cikan birkag kisik ses, iyl niyet temennilerinden Oteye gitmemektedir.
Avrupa Parlamentosu Yesiller Partisi Milletvekili Dr. Caroline Lucas'in Avru-
pa Komisyonu baskanina gonderdigi mektup da bunlardan biridir. Mektup-
ta; ortadan kaybolan insanlar, tecaviiz, iskence ve infazlar nedeniyle insan
haklannin ciddi ihlali ile Ingusetya’daki Gecenlerin olagantstu sartlardaki
Cegenistan’a dénmeye zorlanmalannin kabul edilemezligi ve AB ile Rusya
arasindaki anlasmanin 2. maddesi uyannca Avrupa Komisyonu'nun anlag-
may1 iptal etmesi istenmis, fakat somut bir netice ortaya ¢tkmamuistir.
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TURKIYE

Turkiye Cecen miiltecilerin en ¢ok gtivendigi tilkeler arasindadir. Ulke-
deki birka¢ milyon Kafkas kokenli insanin yaninda Turkiye halkinin da Ce-
cenlere karsi sempatisi ve hiisntikabull vardir. Her iki savasta da Turk hal-
ki Cegenlere hemen her alanda destek vermis, acilanni hafifletmeye calis-
mustir. Fakat uzun yillardir devam etmekte olan muhacirlik hayati, zaman
icerisinde Cegenlerin glindemden dusmesine ve unutulmalanna sebebiyet
vermistir. Aynca Turkiye igerisindeki statilerinde herhangi bir gelisme g6-
rilmeyen Cecenler, zaman icerisinde AB ilkelerine gecerek burada yasama
tutunmaya ¢alismislardir.

Tirkiye’deki multecilerin durumu gorece olarak Kafkas tilkelerinden iyi-
dir. Ulkede Istanbul yogunluklu olmak tizere 1500 civann miiltecinin bulun-
dugu tahmin edilmektedir.3 Istanbul’daki multeciler toplu halde Umraniye
(114 kisi), Beykoz (103 kisi) ve Kadikdy-Fenerbahge kamplannda (178 kisi)
[HH Insani Yardim Vakfi gibi sivil toplum kuruluglan ve hayirseverlerin des-
tekleriyle misafir edilmektedir. Kamplar disinda ise insanlar akrabalarnnin
yaninda ve yine STK'lann masraflannin karsilanmasina katkida bulundugu
evlerde yasamaktadirlar.

Turkiye, Miltecilerin Hukuki Statistine Dair 1951 Sozlesmesi'ni kabul
etmekle birlikte 1967 Protokoli altindaki yukumluluklerini cografi sinirlama
ile kabul etmistir. Buna gore, Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde
zulim gérmekten korkarak Ttirkiye'ye gelen kisilere miltecilik statlisu veri-
lebilmektedir. Ulkelerinde devem etmekte olan savag nedeniyle Cegenis-
tan’dan Turkiye'ye gelen muhacirler de bu tanima uymasina ragmen bugu-
ne kadar gecici ikamet izinleri disinda Cecenlere resmi bir stati verilmemis-
tir. BMMYK, cografi sinirlamalardan dolay1 Cegenlerin bagvurulanni dahi ka-
bul etmediginden, muhacirler icin bu yol kapalidir.

Rusya'nin Cegenlerin ellerindeki pasaportlan ikinci savasin hemen ba-
sinda gecersiz ilan etmesi ile birlikte bu insanlar yeni sorunlarla karsilasmis-
lar, neredeyse bulunduklan yerden hareket edemez olmuslardir. Miltecile-
rin sosyal glivenceleri bulunmadigl icin gida, yiyecek, yakacak ve saglk so-
runlan IHH Insani Yardim Vakfi gibi kurumlar tarafindan kargilanmaktadir.
[HH'nin sadece 2008 yili icerisinde Gecen muhacirler icin saglik, egitim, gida
ve diger ayni yardimlarla, nakdi desteginin tutan 1.800.000 TL'yi agsmaktadir.

Multeci stattileri bulunmadigl icin bu insanlar meslekleri olsa bile bir ig-
te calisamamakta ve yardimlara muhtag¢ bir halde yasamaya mecbur kal-
maktadirlar. Is bulanlar ise ¢ok dugik ticretler almakta ve yabanci olmala-
nndan dolay: birtakim sosyal haklardan faydalanamamaktadirlar.

Multeciler saglk basta olmak tizere yasal hicbir sosyal haktan yararla-
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namamaktadir. Siir digi edilme tehlikesi her an i¢in muhacirleri bekleyen
sorunlar arasindadir. Uzun bekleyis siireci ve evlerine donemiyor olmak,
mubhacirlerde psikolojik rahatsizliklara neden olmakta ve maalesef bazi Ce-
cen gencler zararli aligkanliklara ducar olmaktadirlar. Kamplarda yasayan
ve Ozellikle Fenerbahce kampinda bulunan muhacirler toplumdan tecrit
edilmis bir halde yasamaktadirlar. Aynca kamp yasami, odalann genisligi ve
imkanlar, asla bir insanin yasayabilecegi standartlarda bulunmamaktadir.

Turkiye'deki Cegen ¢ocuklar egitim konusunda uzun yillardir en buyuk
magduriyeti yagamakta olan gruptur. Istanbul’da bulunun ti¢ Cegen muha-
cir kampinda okul ¢aginda 187 cocuk bulunmasina ragmen bu ¢ocuklann
ancak %55'ine tekabul eden 103 tanesi egitim gorebilmektedir.38 Bunlar da
okullara misafir 6grenci ad1 altinda kabul edilmekte ve diploma alamamak-
tadirlar. Kendi yasitlan sene sonunda karne ve diplomalarnni alirken, muha-
cir cocuklar bu sevinci yagayamamakta ve bu durum da ¢ocuklarda psikolo-
jik tesirler birakmaktadir.

INSANI YARDIMIN ONUNDEKI ENGELLER

Miiltecilerin durumlanni aktardiktan sonra basta Cecenistan olmak
Uzere bolgeye yardim ulastirmaya calisan STK'lann 6niindeki engellerden
bahsetmek yerinde olacaktir. Rusya, savaglann yogun olarak devam ettigl
her iki savas doneminde de Cegenistan’t ve muhacirlerin bulundugu diger
Kuzey Kafkasya cumbhuriyetlerini insani yardimlar agisindan adeta 6lime
terk etmistir. Rusya bunu, giivenlik sorunlan olusturarak ve yardimi nere-
deyse imkansizlagtiran birokratik ve hukuki uygulamalarla yapmistir.

Istatistiklere gére 2005 yilina kadar 700’4 agkin yardim gorevlisi ve ya-
banci, Cecgenistan’da kaginlmistir. Fidye icin adam kagirma olaylarnin sikca
yasandig: tlkede bazen bir cesede ulasmak icin bile binlerce dolar 6demek
gerekmektedir. Bu tarz eylemler Rus askerlerince ya da Rus yanlisi Cegenler-
ce yapilmaktadir. Yardim konvoylanna yapilan saldin ve yagmalamalar ile
can givenliginin saglanamamasi, bolgede yardim kuruluslannin calismala-
nn1 imkansizlagtirmaktadir. Bu nedenle, cok uzun yillar, bélgeyi cok iyi bil-
melerine ragmen 30 civarinda Kafkasyal uluslararas: yardim kurulusu bol-
gede calisma yapamamistir. Hatta, 2002 yili Temmuz ayinda BM, buradaki
calismalanni askiya almak zorunda kalmistir.3® Bunlar disinda Cegenis-
tan’da oldugu soylenen 500.000 kara mayini, yardimlarin aksamasindaki di-
ger bir nedeni olusturmaktadir.

Yardimlann multecilere ulasmasindaki ikinci engelleme, burokratik ve
hukuki uygulamalarla olmaktadir. Rusya, bolgede calisma yapmak isteyen
yardim kuruluglarindan 6zel vize ve ¢alisma izniyle birlikte, hem Rusya hem
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de Cecenistan tarafindan onaylanmis resmi kayit talep etmektedir. Bu bu-
rokrasiyl agsmak neredeyse imkansizdir. Normal turist vizesiyle bolgeye gir-
mek ise kurum calisanlanni ve kurumu illegal pozisyona distirmektedir.
Eger her seyi goze alarak yardim kamyonunuzla yola ¢ikmak isterseniz In-
gusetya’dan Grozni'ye kadar olan 100 km boyunca bircok Rus kontrol nokta-
sin1 gegmeniz gerekecek. Bu tehlikeli yolculukta her bir Rus kontrol nokta-
sinda rugvet vermek durumunda da kalacaksiniz. Aynca bir kontrol nokta-
sinda rugvet verlp aranmig olmaniz bir difer noktada da ayni prosedurun
uygulanmasini engellemeyecek ve geri gonderilme, malzemelerinizi el kon-
ma ve hatta tutuklanma ihtimallerinden biri ya da birkagi sizi takip etmeye
devam edecektir.

Anlasilacag) tizere Rusya, sivil toplum kuruluslarni bolgeye cebren al-
mayarak ya da adi gecen nedenlerle engeller koyarak Cecen sivillere ve mil-
tecilere kars1 tavrini agikca ortaya koymaktadir.

MULTEGIK &,

o
YE GArum BHOFILIA

SONUG

Rusya'nin her iki savasta da dinya gindeminden saklamay: basardig
Gecenistan’da 300.000'den fazla Cecen hayatini kaybetmistir. Rusya'nin ABD
ve AB ulkeleniyle pazarliklanna konu olmayi stirdiiren Cegen topraklarinda
savasin yogun olarak yasandigi donemlerdeki hak ihlalleri ve dayanilmaz
yasam kosullari bu anlamda giindem olmay1 basaramamistir. Rusya’'nin hic-
bir gozlemciyi, gazeteci ve aragtirmaciy: kabul etmedigi topraklarda insanlar
‘temizleme operasyonlan’ adi altinda cok agir iskenceler gérmis, evleri yag-
malanip bombalanmistir.

Cecenistan icindeki givenliksiz ortamdan ka¢mak zorunda kalan on
binlerce Cecen ise zor sartlar alinda Kafkas cumhuriyetleri, bazi AB ve Arap
ulkeleri, Kazakistan, Turkiye, ABD ve Kanada gibi tilkelerde kendilerine her
turlit mahrumiyeti ve aciy1 tattiran bu savagin bitmesini beklemis, Inguset-
ya 6rneginde goriuldugu gibi, bazilan da 2004 yilindan itibaren ¢adirlan bas-
lanna yikilmak suretiyle Cecenistan’a getirilmistir.

Bircogunun miltecilik statisinin bulunmamasi, onlan ortalama ya-
sam kosullannin uzaginda, illegal go¢menler pozisyonuna dusurmustur.

Savasin bittigi propagandasiyla zorla Cecenistan’a gonderilmeye caligi-
lan milteciler, bulunduklan yerlerdeki olaganisti kosullara ragmen tilkele-
rine donmek istememektedirler. Ozellikle Urus Martan, Cernokozova, PAP 1,
PAP 5, Dayko, Oyl, Hankale, Mozdok gibi toplama kamplannda on binlerce
gencin igskenceden gecirildiginin bilincinde olan aileler, mevcut Rus yanlisi
Kadirov yonetiminin de baski politikalarina devam ediyor olmasi ve yeni bir
hayata baslamanin ontindeki hemen her alandaki sorunlardan dolayi, cok

D



multecilik kitabi SON 6/16/09 12:08 PM Pag$25

wor's MULTEGILX

W CATUM BHCEILIRY

istemelerine ragmen Cecenistan’i ilk secenek olarak dusinmemektedirler.

BM, Cecen muhacirlerin daha iyi kosullarda yasamlanni devam ettire-
bilme, iyi muamele gdrme, hayatlarini idame ettirecekleri kogullan saglama
konusunda uzerine disen sorumlulugu yerine getirmeli, multecileri politik
hesaplara kurban etmemelidir.

| (}egen Miilteci

Hic bitmeyen savaslarin, zuliim ve ¢atismalarin mer- da veda etmis. Yedi yil 6nce geldigi Trkiye'de ise hala
kezlerinden biri Cecenistan. 220 kisinin sehit oldugu tedavi goriyor. Yillardir Gegenistan'da yasanan siddet
catismalarin birinde yaralilar arasinda kalan ve kac- ve isgalin sona ermesi icin bekliyor. Geride kalanlarin
may1 basaran bir Cecen. Lakin tedavi edilecegi hasta- | ya iskence gordugiini ya da gozaltinda kayboldugunu
ne Ruslarin kontrol altinda oldudu icin bir ay esi dillendiriyor, sesinin binlere ulasacagini diistinerek. Ol
hemsiresi; evi klinidi olmus. iyilesmek icin Bakii'ye git- | diiriilen 42.000 Cecen cocuk diisiiyor aklina sik sik. Bir
mis. Rusya'nin Baki tizerindeki baski politikalari nede- | giin bitecegini diisiindiigti savagin ardindan Ulkesine
niyle arkadaslarinin yakalandigini duydugunda buraya | donmeyi bekliyor.

Sonnotlar

1 Alla Dudaeva, “Milyon Birinci”, Sule Yaynlan, Istanbul, 2003, s. 143.

2 Stephane Courtois ve digerleri, “Komtnizmin Kara Kaph Kitabi”, Dogan Kitap, Istanbul, 2000, s. 13.
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lilkesinden ayrilan ve korktugu icin geri dsnmeyen veya donmek istemeyen kisidir.” Uluslararas: hukukta
cok genis tamimlanmayan “multeci” kavrami, genellikle; savas, aclik, dogal felaketler gibi olum-
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zanmanin ¢ temel sart1 vardir:
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1- Vatandast olunan Ulkenin diginda bulunma ve o devletin korumasindan yararlanamama
veya yararlanmak istememe.
2- Bagka bir tilkede bulunma durumunun zulme ugrama konusunda hakh bir korkuya dayanmast.
3- Zulim korkusunun 1rk, din, dil, milliyet veya belirli bir toplumsal gruba mensubiyet ya da
siyasi goriis nedenlerinden kaynaklanmasi.
Bilent Peker, Mithat Sancar, “Mtlteciler ve {ltica Hakki-Yagamin Kiyisindakilere Hog Geldin Di-
yebilmek”, Insan Haklan Dernegi fktisadi Isletmesi, s. 3.
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lasik 500.000'1 yolculuk sirasinda 6lmustir. Alev Erkilet Bager, “Ele Gegirilemeyen Toprak Kuzey
Kafkasya”, Fecr Yaywnevi, Ankara, 2002, s. 40.
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sunun %80'ini asmis durumdadir. http://www.refugees.org/news/press_releases/2001/Chec
hen061901.cfm
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9 http://www kavkazcenter.com/tur/content/2008/04/06/3959.shtml Cezen halk: zor durumda.
10 http://www.amnesty.org/library/ Trauma of Chechnya's ongoing war on internally displaced
people. (Health and Human Rights)
11 http://ajanskafkas.com/haber,21753,cecenlere_gore_antiteror_rejimi_bitmedi.htm Gegenlere
gore ‘antiteror rejimi’ bitmedi.
12 http://www.unhcr.org/refworld/country,RUS,4562d8b62,49ccca9ac,0. html Chechen leader
makes new call for exiles to return.
13 http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/no-progress-chechnya-without-accou
ntability-20090417 No Progress in Chechenya without Accountabilitiy.
14 http://www .unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain ?page=search&amp;docid=49ce361
cc&amp;skip=0&amp;query=Russian%20Federation%20Report%202008 Annual Report on Hu-
man Rights 2008 - Russia
15 http://chechnyatoday.com/en/content/view/2187/1/ Over 350 young families received grants
for getting accommodation.

16 http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4550a02
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Afrika Boynuzu'nda
Surdiiriilebilir Yasam Arayist

(Zehra Oztiirk; [HH Arastuma Yaywnlar Birimi Koordinatorii)

Bir yol hikayesi ile baslar multecilik. Arkasinda ne biraktigina bakma-
dan, dénmemecesine kimi zaman, bilinmeyene yolculuktur... Milteciler; di-
ni, dili, 1rks, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorisi nedeniyle,
yasadigl yerde huzur, emniyet ve siklnet bulamayan, ¢cogu zaman hayati
tehlike ile kars: karsiya olan kisi veya kisilerdir.?

Belki insanlik tarihi kadar eski olan savas, isgal ve catismalar, siyasi
problem ve istikrarsizlik stiregleri, insanlann kitleler halinde yasadiklan yer-
leri terk etmesine neden olmustur. Ornegin, II. Diinya Savasl sirasinda Avru-
pa’da 40 milyon kisi yerinden edilmistir. Dinyanin bazi bolgelerinde yasa-
nan savas, isgal vb. suirecler, miinferit multecilik hareketlerine ek olarak, kit-
lesel go¢ hareketlerini de dogurmustur. Bu makalede, 1991 yilindan bu yana
merkezi hikUmetin bulunmadig bir ulke olan Somali'de yasanan multeci-
lik hareketlerine deginilecektir.

BIR AFRIKA PROTOTIPi: SOMALI

Bir Afrika gercegi olan miiltecilik bu yonuyle sadece Somali'ye hasredi-
lemez. Somali'nin miltecilik sorununu ele almak, bir Afrika gercegini ele al-
maktir. Afrika lkelerinin yakin ge¢miste yagsadiklan, biitin bir cografyanin
kaldirabileceginin ¢ok Uizerinde bir yuktur. Gergekte bu, Afrikalinin kendi yu-
ki degil, onun icin birakilmig agir bir mirastir. Bu miras Zimbabve'den Sier-
ra Leone'ye, Somali'den Ruanda'ya, Liberya’dan Sudan’a, Cad'dan Malavi'ye
kadar kitanin kuzeyinden giineyine, dogusundan batisina, benzer neticeler-
le gin yuzune gikmustir. Multecilik, Afrika ulkelerinin “kader” ortakh@ yap-
t181 sorunlanndan biri olmustur.

Bati'min kita Avrupa’sinda sikistigl cendereden kurtulmak, yeni yollar ve
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yeni kaynaklar aramak i¢in bagkasina ait olana sorumsuzca el koymasiyla
baslayan somiirgecilik (colonialism) donemi 20. yizyilin basinda belki resmi
olarak sonra ermistir; ancak yeni somiirgecilik (neo-colonialism) dénemi, Afri-
ka ulkelerini, sinir ve kabile savaslanyla, diktatorliklerle, zayif ekonomiler
ve yapisal sorunlarla bag basa birakmis, bu sorunlar da aglik, yoksulluk, egi-
timsizlik, salgin hastaliklar vb. meseleleri kita ntifusunun kronik problemle-
11 haline getirmistir.2 Diger Afrika tulkelerinden farkli olarak Somali, homo-
jen bir etnik ve dini yapiya sahiptir, ancak bu tilkede de sivil savas ve dig mu-
dahaleler toplumsal huzuru bozmustur.

1960 yilinda bagimsizligini ilan eden Somali'de, o tarihten bu yana istik-
rarl bir siyasi yap: ve toplumsal diizen goriilememistir. I¢ savaglar, iktidar
miicadeleleri, komsu ulkelerle sorunlar ve dis mudahaleler uilke siyasi yapi-
sina kaosu hakim kilarken, Somali halkini da kaniksanmig insani problem-
lerle bas basa birakmistir. Bu makalenin konusu olan “Somali ve miiltecilik
gercegi” de s6z konusu siyasi slirecin dogal sonucu olmustur.

SIYASI ARKA PLAN

Gunumuzde Somali halkin1 multecilik gercegi ile kars: karsiya birakan
sebeplerin basinda, 1991 yilindan bu yana Somali’'de tim ulkeye hikmede-
bilecek bir merkezi hukiumetin bulunmayisi gelmektedir.3 Afrika Boynu-
zu'nda, Afrika'min Ortadogu, Asya ve Uzakdogu ulkelerine acildigr stratejik
bir noktada konumlanan Somali'de i¢ siyasi slirecin ¢alkantili olmasz, tlke-
ye dis mudahaleleri de mimkun kilmistir.

1969 yilinda darbe ile basa gecen ve Somali'nin sosyalist bir devlet oldu-
gunu ilan eden General Siyad Barre, iktidannin ilerleyen yillannda tlke igin-
de ciddi bir muhalefetle karsilagmistir. 1988 yilinda, The Somali National Mo-
vement (SNM), The United Somali Congress (USC) ve The Ogadent Somali Patriotic
Movement (SPM) birleserek, Siyad Barre hiikumetine kars: silahli micadeleye
baglamistir. Siyad Barre, 1991 yilinda ilkeyi terk etmek zorunda kalmis; Bar-
re hiikkimetinin dismesinin ardindan, ulkede yonetim boslugu yasanmis ve
Somali anarsi ortamina suriiklenmistir. Sirec icerisinde merkezl bir hiiki-
met kurulamazken, Somaliland ve Puntland gibi bdlgeler kendi 6zerk yone-
timlerini ilan etmislerdir.4

2006 yilina gelindiginde, 16 yilin ardindan ilk kez Islam Mahkemeleri Bir-
ligi (IMB)'nin bagkent Mogadisu ve cevresinde kontrolu saglamasiyla, top-
lumsal huzurun saglandig, kanunlann uygulandigy, huzur ve emniyetin ha-
kim oldugu bir donem yagsanmig; nifusun tamaminin Sinni Misliman ol-
dugu Somali'de IMB'nin uyguladig1 ser'i kanunlar toplum tarafindan kabul
gormustur.5 Fakat 2006 yilimin Aralik ayinda, IMB'ye karg: gecici htiktiimeti
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destekleyen Etiyopya askerlerinin tlkeye girmesiyle kanli catismalar tekrar
baglamistir.

Somali halki, 1991 krizinden bu yana devletsiz bir ilkedeki anarsi orta-
mi1 ve zaman zaman artan gerilim nedeniyle, surdurulebilir bir yasam arayi-
st ile dinyanin farkh bolgelerine iltica etmektedir. Somali, halen iltica hare-
ketlerinde kaynak ulkelerden biridir. Etiyopya'nin 2006 yilinda tlkeye girme-
si de Somali halkini tekrar iltica etmeye zorlamistir.6

ILTICAYA ZORLAYAN KOSULLAR VE SURDURULEBILIR YASAM ARAYISI

Yukanda kisaca zetlenen 1991 sonrasi siireg, Somali’de siyasi ve iktisa-
di hayatin isleyisini sarsmis ve toplumsal yasami sekteye ugratmistir. 1991
sonrasinda, temel insani ihtiyaclann karsilanamadigl, zaman zaman insan-
lann can guvenliginin dahi tehlikeye girdigi gorulmektedir.

Fiziki tehditler, siddet, zulim, anarsi, yagma, adam kacgirma gibi hadise-
leri birebir yasayan Somalililer, devletsiz bir tilkede diizenli egitim ve saglk
imkéanlanndan faydalanamamakta, istihdam edilememekte, dolayisiyla So-
mali’de bir gelecek kurma, “stirdirilebilir bir yasam” insa etme Umitlerini
yitirmektedir. Swiss Forum for Migration and Population Studies’in Somalili mul-
tecilerle ilgili yayinladig1 bir calismada, bahsi gecen atmosferin Somalililerin
bagka ulkelere iltica etmelerinde etkili oldugu belirtilmektedir. Etiyopya'ya
sifinan bir Somalili miulteci, kendisini ilticaya gotiren sireci soyle
anlatmaktadir:

“Yillardir savasla yastyor, tahammiil ediyordum; gtivenlik yetersizdi, ailemin
zarar gorebilecegi, evimin yagmalanabilecegi korkusu ile yastyordum. Esim
ve ogullarimdan biri éldiiriiliince aynlmaya karar verdim. Bu ¢ok fazlaydi.
Daha fazla dayanamazdim.” (Erkek, Etiyopya)”

Somali’de sosyal kurumlann isleyisi ve bu kurumlara erisim ¢ok sinirli-
dir. Ulkede yagayan ilkokul cagindaki cocuklarn sadece %22’si okula gidebil-
mektedir.8 Kimi zaman baskent Mogadisu’da okul, Uiniversite ve hiikkiimet bi-
nalan multeciler icin bannak olarak kullanilmak durumunda kalmistir. So-
malililer, toplumsal diizenin igleyisi icin gerekli olan sosyal hizmetlerden
mahrumdur. {s imkanlannin olmamas, egitim ve saglik hizmetlerinden fay-
dalanilamamasi hayati oldukca zorlagtirmistir. Son yillarda ise, yiksek enf-
lasyon ve kiiresel ekonomik kriz, Somalililerin alim gii¢lerinin diigsmesine,
temel gida ihtiyaclann dahi karsilayamayacak duruma gelmelerine neden
olmustur. Kuresel kriz nedeniyle, diasporadaki Somalililerden ulkedeki akra-
balanna gelen ekonomik destek de azalmigtir.®

Sosyal hizmetler ve ekonomik yasam agisindan yasanan zorluklara ek
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olarak ulkede hukiumet gicleri ve diger gruplar arasinda siregelen catisma-
lar, ozellikle bagkent Mogadisu ve ¢evresinde givenlik sorunlanni arttirmis-
tir. Can ve mal giivenliginin hedef haline gelmesi, hiikkiimet askerlerinin yag-
malarn, yol blokajlan, ticari isleyisi engellemeleri, insani yardimlann ulkeye
girisinin sinirlandinlmas: gibi etkenler de yasami zorlastirmaktadir. Sokak
catismalan nedeniyle baskent halki cevredeki yerlesim birimlerine dagilmis
durumdadir. Bu sartlann sonucu ise, Somalililerin gerek tlke icerisinde yer
degistirmeleri gerekse bagka tilkelere siginmalan olmustur.

2006 yihnin Aralik ayinda Etiyopya askerlerinin Somali'ye girmesi ve si-
villerin yogun yasadig1 bolgelere keyfi saldinlarda bulunmalan ile 1991 yilin-
dan bu yana yasanan kaosta yeni bir siddet dalgast baslamigtir. 2007 ve
2008’de Mogadisu’daki hareketlilik civar sehirlere yayilmis; 2008 y1ili ortasina
gelindiginde Ulkenin biyuk bir kismi gecici hikimetin kontroliinden ¢tkmis-
tir. Etiyopya gliclerinin sivillerin yogun yasadifl bolgelere gelisigtizel saldir-
larda bulunmasi genis kitleleri yer degistirmeye zorlamistir. Sadece 2007 y1-
linin Nisan ayinda catismalar nedeniyle 400.000 kisi yer degistirmigtir.10
Siyasi gerilim, toplum-
Somali gida giivenligi tahminleri sal huzurun bozulmas: ve
{Ocak-Mart 2009) guvenlik sorunlanna ek
olarak ulkede gorilen ku-
raklik da go¢ hareketlerini
tetiklemektedir. Hélihazir-
da yasanan kuraklik nede-
niyle 10 milyonluk Somali
nifusunun 3,2 milyonu
acil yardima muhtac hale
gelmigtir.11

Ulkede istikrarli bir
sosyal ve siyasi diizen ku-
rulamadig icin kuraklik ve
iklim sartlanna bagh so-
runlarla muicadelede etkili
yontemler gelistirmek de

Gida Givenlik Skalasi

B Goveni

Orta derecede givensiz mumkiun olmamakta ve
=:°"’::"“°°"°:°“"I“" bu durum insanlan goége
i5in derecede givensiz
— zorlamaktadir. 2009 yilin-

da Somali'de ciddi bir ku-
raklik olacag tahmin edil-
mekte; gida gostergeleri de

FSAU, FEWS NET
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ozellikle kronik aghk gorilen bdélgelerde acil yardima ihtiyacin artacagina
isaret etmektedir.1?

SOMALILI MULTECILER

Somali, multeciligin tim yonleri ile gergeklik kazandig bir cografyadir.
Gogmenler, miilteciler veya tilkesinde yerinden edilen kisiler her daim Somali'nin
en onemli gerceklerinden biri olmustur. Devletsiz yapi, givenlik sorunu, ha-
yati tehlike, issizlik ve gecim kaynaklannin kithg dolayisiyla temel insani ih-
tiyaclann kargilanamamasi gibi nedenlerle Somalililer evlerini, yurtlanm bi-
rakarak yeni yasam alanlan aramak durumunda kalmistir.

SOMALI iICERISINDE HAREKETLILIK

Somali, giinimuz itibanyla lke igerisinde 1,3 milyon yerinden edilmis
kisiyl banndirmaktadir. Somali'nin kuzeyindeki Somaliland ve Puntland go-
rece olarak sakin iken, baskent Mogadisu ve cevresi, catigsmalar ve kuraklik
nedeniyle go¢ vermektedir.

Basgkent Mogadisu ile Afgoi arasinda bulunan koridorda, bagkentin 10-30 km

diginda,  100-200.000 =y —
miilteci derme catma | D\\ \\fMlq_/ e
yerlerde yagsamaktadir. 54 >\? :
Etiyopya askerlerinin B '
2008 yih sonunda tlke-
den cekilmesinin ardin-
dan, 60.000 kisi Mogadi-
su'ya geri donmustir
ancak baz aileler yol
masraflann karsilaya-
cak maddi imkana sa-
hip olmadiklan i¢in Mo-
gadisu'ya donememek-
te; donenler ise evlerini
yerinde bulamadikla-
nndan ya da yeterince
glvenli bir ortam olma-
dig: icin tekrar bagka bir
bolgeye goc etmek du-
rumunda kalmakta-
dir.13 Bagskente donen-
ler i¢in de her sey yo-
luna girmig degildir:

i

~~~~~

HINT OKYANUSU

W st tads

B 3500052000 smunda

1 500020000 aumercda.
1800 s

mwmmﬂm

700 bin ‘don
Mmﬁ e UNHCR

Somali icerisinde yer degistiren kisiler, 01.02.2007-17.06.2008
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“Burada hayatimizi yeniden kurmak icin hic bir seyimiz yok. Esim olmadan
cocuklanima nasil bakacagimi bilmiyorum. Aylardir onu gérmiiyoruz, ol mii
sag mi bilmiyoruz. Burada islerin yolunda gidip gitmeyeceginden emin degi-
lim. Kamptaki komsularima yerimi korumalarnt soyledim. Ne olur ne ol-
maz.” (Havva Salad Halane, bagkent yakinlarindaki bir milteci kam-
pinda 18 ay kaldiktan sonra Mogadisu'ya iki cocugu ile birlikte geri
dondu.)14

Bagkent Mogadisu'dan gevre bolgelere, Uilkenin glineyinden kuzeye, So-
maliland ve Puntland bolgesine gocler yaganmaktadir. Puntland, Aden Korfe-
zi girisinde yer aldi8 igin Yemen'e gecislerde Us olarak kullanilmakta; Somali-
land ise hem tlkenin glineyinden gelen kisilerin hem de Somaliland icerisin-
de kabile catismasi nedeniyle yer degistiren kisilerin yiikiini tagimaktadir.

SOMALI’DEN DiGER ULKELERE HAREKET

Somali diasporasi, dinyadaki en biiylik diasporalardan biridir. Somali
nifusunun %14t diasporada yasamaktadir. Somali diasporasi, Afrika Boy-
nuzu ve Yemen Korfez iilkeleri, Bat1 Avrupa ve Amerika’da yogunlasmis du-
rumdadir. Kenya ve Yemen, Avrupa icerisinde ilk sirada Ingiltere, sonrasin-
da Hollanda, Norveg, isveg, Danimarka ve Italya Somalililere ev sahipligi
yapmaktadir. Somali diasporasinin tlke ile baglantisi devam etmekte ve yil-
lardir kaosun surdugu Somali ekonomisine énemli katkilan olmaktadir. So-
mali halkinin gunlik gelirinin %234 diasporadan gelmektedir.?s

Somali, ilk glizergah olarak civar Ulkelere; Kenya, Etiyopya, Cibuti ve Ye-
men’e; Avrupa ve Ku-

Somali’den diger iilkelere hareket

D

Farkli Ulkelere yasal olarak siginma talebinde A ka’ ol
bulunan Somalililerin sayisi 438.000'dir. Z€y AIMerikaya gecls
GENEL Sadece 2008 yilinda, Etiyopya, Yemen, Cibuti lerde birer durak ola-
ve Kenya'ya 100 bin Somalilinin siginma rak da Misir ve Guney
talebinde bulundugu tahmin edilmektedir. o ..
Afrika'ya gogler ver-
Kenya'nin Dadaab bdlgesinde yaklasik : : . .
250.000 Somalili bulunmaktadrr. mektedir. Acil bir du
KENYA A 51 -
Ocak 2009 Mayis 2009 arasinda, 24000den | (WM (Oregin catisma
fazla Somalili, Kenya'ya gegmistir. 131’) sonucunda yerin-
, Ocak 2009'dan bu yana 3000 Somalil den edilen kisiler, yol-
FTORYA Etiyopya'ya gegmistir. culugun kisa streli
CIBUTI Cjbuti, Somalililer icin Yemen'e geciste dnemli olacaglm dii@iinerek
bir noktadir. B
— - — yola cikmakta, tulke
2008 sonu itibari ile Yemen'de ¢ogu Somalili X L e
Chakt 129.000 Afrikali bulunmaktadir. icerisinde yer degistir-
GUNEY AFRIKA Gliney Afrika ve Misir, Somalililer igin Avrupa mekte veya komsu Ul-
VE MISIR ve Kuzey Amerika'ya gegislerde Ustur. kelere 81g1nmaktad1r.

Avrupa ve Amerika ki-
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tasina gerceklesen gecisler ise genelde dnceden planlanmis ve uzun sureli
yer degistirmelerdir.

.

KOMSU ULKELERE GOGLER

Somali’deki mevcut durum, her ay binlerce Somalilinin komsu tlkelere
go¢ etmesine neden olmaktadir. Somali'den farkh ulkelere yasal olarak si-
ginmis olan 438.000 Somaliliye ek olarak; 2008 yilinda Etiyopya, Yemen, Ci-
buti ve Kenya'ya 100.000 Somalilinin si§inma talebinde bulundugu tahmin
edilmektedir. Ocak 2009’dan bu yana 24.000'den fazla Somalili Kenya'ya,
3000 Somalili Etiyopya'ya ge¢cmistir. Bunda bu yil Somali’'de gortlen kurak-
Iik dalgasinin da etkisi bulunmaktadir.16

Somalili miilteciler, yasal veya yasal olmayan, goriinir veya gorinmez
olarak evlerini, ailelerini ve belki de gecmislerini, tarihlerini geride birakarak
sigindiklan yerlerde hayata tutunmaya calismaktadirlar. Somalili multecile-
rin ilk muhataplarn, dogal olarak kendilerine en yakin olanlan, yani komsu-
landir. Afrika Boynuzu'nda Somali'ye komsu olan tlkeler, Somalilerin hika-
yesine ortak olmaktadir.

Bilinmeyene yolculukta zor bir durak
Dadaab'a 2009 yili basinda ulasan miiltecilerin ya- | yiiriiyerek kampa ulastilar. Dadaab'taki 90.000 ka-
risindan fazlasini kadin ve ¢ocuklar olusturuyor. pasiteli bolgede, 261.000 kisi bariniyor. Kampin
Yeni gelen miiltecilerden bir kismi, kadin ve ¢o- barinaklari ve altyapi hizmetleri bu niifusu barin-
cuklar da dahil, 800 km'lik yolu 16 giin boyunca dirmak icin yeterli degil.

DUNYANIN EN KALABALIK MULTECT KAMPI ILE KENYA

Kenya, Somali'de yasanan krizin en yakin hissedildigi Ulkelerden biridir.
Halihazirda Kenya'da 500.000'den fazla Somalili oldugu tahmin edilmekte-
dir. Kenya-Somali sininina yakin bir bélge olan Dadaab’da bulunan ti¢ mul-
teci kampi, dinyada multeci ntifusunun en yogun oldugu multeci kampla-
ndir.VV

90.000 kapasiteli Dadaab milteci kamplannda, Mart 2009 itibanyla
261.000 miilteci barinmaktadir. 2008 yilinda 60.000 Somalili Dadaab’a geg-
migken (yani ginde 165 kisi), 2009'un ilk ti¢ ayinda bu bolgeye ulagsan Soma-
lililerin sayis1 20.000'1 agsmis durumdadir. Dadaab’daki kosullar multecilerin
ihtiyacini karsilayamamaktadir. Kampta kolera gibi bulasic1 hastaliklar go-
rulmeye baslanmistir; barinma, gida ve temizlik imkanlan da yeterli degil-
dir. Milteciler adeta bir yokluktan bagka bir yokluga gelmiglerdir. Kampta
yasayan miulteciler, icinde bulunduklan durumu, “Somali’de bile yasam da-

D
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Kenya: Dadaab miilteci kampa
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ha iyiydi. Burada So-
mali’den farkli olan

- tek sey guvenlik. Bu-
ETIYOPYA £ .. .
o rada guvenlik soru-

nu yok ama imkan-
Turkana ..
Golit lar Somali'yl arati-

SOMALI yor.” seklinde ifade
L= etmektedirler.18

S Kenya hukume-

¢ tinin siir kapisini

Viktorya Nalrobl kapatmasi da Soma-

Golii \ lilileri, Kenya'ya ille-

gal yollarla girmeye

HINT zorlamakta ve onlan

OKYANUSU rusvet, taciz, zorla

TANZANYA sinir dis1 edilme gibi

uygulamalarla karsi

Dadaab miilteci kamp: kapasitesini 270% karsiya birakmakta-
asmis durumda. (2009 itibariyle)

P

Kamp kapasttem
0 50,000 150,000 250 000

UGANDA
KENYA /

Dadaab.

dir. Somalililer, sinin
gectikten sonra tu-
tuklanabilmekte, is-
kence gormekte ve-
ya Dadaab’a sag salim ulasmak icin risvet 6demek durumunda birakilabil-
mektedirler.1®

SOMALILI MULTECILER ETIYOPYA'DA

Somali'nin ge¢miste de ginumuzde de sorun yasadigl komsusu Etiyopya,
ayni zamanda kaostan kacan Somalililere ev sahipligi yapmaktadir. Etiyopya,
90'h yillarda Somali’den gelen 630.000 multeciyi sekiz kampta banndirmistir.
Bu multeciler, 1997 ve 2005 yillan arasinda geri ddonmus ve Etiyopya’da sade-
ce bir multeci kampi kalmistir.20 2006’dan bu yana, Etiyopya ile Somali arasin-
da fiili savag durumu devam ettifl icin, son yillarda Somali'den Etiyopya'ya
multeci akimi gorulmemekteydi. Ancak 2008 yili sonunda Etiyopya askerleri-
nin Somali’den gekilmesinden bu yana, 3000 Somalili Etiyopya'ya gegmistir.2?

BiR GECi$ NOKTASI YEMEN

Yemen, Somalililerin yogun olarak gog ettikleri Ulkelerin basinda gel-
mektedir. 2008 yili sonu itibanyla Yemen'de ¢ogu Somalili olan 129.000 Afri-
kal bulunmaktadir.?? Yemen, Somalililer i¢in yasamlanni surdirebilecekle-

D
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11, iltica bagvurusunda bulunabilecekleri Gictinci tlkelere giden yolda bir ge-
cis ulkesidir. Yemen, zihinlerde hayata acilan kapidir. Yemen hitkimetinin
ulkeye ulasan Somalilileri dogrudan multeci olarak kabul etmesi ve Ye-
men'in gerek Korfez ulkelerine gerekse Bati'ya gegiste bir Us olmasi, ulkeyl
Somalililer i¢in cazip hale getirmektedir.

Ancak Somalili multecilerin Yemen yolculugu, cogu zaman magdurla-
nn suiistimal edildigi, yola ¢tkanin amacina ulasamadig1 bir maceradir. Ye-
men yolunda Somalili multeciler ilk bekleyen, insan tacirleridir. Onlarca ki-
si Yemen'e gotirilme vaadiyle -bir Somalili i¢in ciddi bir meblag olan- 100’er
dolar karsiiginda feribotlara bindirilmekte; kimi zaman Yemen'’e ulasma-
dan yolda hayatlanni kaybetmekte, kimi zaman da insan tacirleri tarafindan
gece boyu Aden Korfezi'nde dolastinldiktan sonra Somali sahiline birakil-
maktadir. Yemen'e yakinligi sebebiyle Somali'nin diger bolgelerinden ulke-
nin kuzey bolgesindeki bagimsiz idari bolge olan Puntland’e gocler yasan-
makta; uzun sahil seridi ve Yemen'e yakinhg ile Puntland, insan kagakagila-
nnin ve yeni bir hayata kap1 aralama umudunda olan Somalililerin bulusma
noktasi olmaktadir.22 Yemen, Somalililerin insan kacakcilan ile karsilastik-
lan rotalardan ilkidir.

YENI BiR HAYAT iCiN BATI’YA GOG

Ulkelerinde yasanan i¢ savag nedeniyle Somalilerin strdiirilebilir bir
yasam atmosferi aradig1 yerlerin basinda Avrupa ulkeleri gelmektedir. So-
malililer Yemen, Misir, Turkiye gibi tlkeler Uizerinden kimi zaman gayrires-
mi yollarla kimi zaman da sigindiklan tilkelerin kendilerini Giciinct tlkelere
gondermesi yolu ile Avrupa ulkelerine ulasmaya calismaktadirlar. 1997 ve
2005 yillan arasinda Avrupa ulkelerine Somalililer tarafindan yapilan sigin-
ma bagvurular sayis: tablodaki gibidir: 24

d“Some(;hkc.haspcg?- Ulke adi | Siginma bagvurusu| Ulke adi | Siginma bagvurusu

o qutyadais € B itere 45000 Almanya 4000
yiuk diasporalardan '

birini olusturmakta- ABD 12000 Italya 3000
dir. Somali, Irak’tan | Hollanda 13000 Belcika 2000
sonra vatandaglari | Norveg 10000 irlanda 1500
geligmig Ulkelere en | isveg 7000 Avusturya 1000
fazla signma bagvu- | syigre 5000 Finlandiya 1000
rusunda bulunan G- o, e, 5000 Tiirkiye 1000
kedir.

Kanada 5000
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2008 yiinda 21.800 Somalili gelismis Ulkelere siginma talebinde bulun-
mustur.2> Siginma veya iltica talepleri Avrupa ulkelerinden kabul alan So-
malililer, bu tlkelerde yerlesmekte ve tilkelerine geri donmeyi distinme-
mektedirler. Ornegin, 18 yasinda iken Mogadisu'dan giineye dogru yuriiye-
rek Kenya'ya ulasan, bir siire Kenya’'da kampta kalan ve daha sonra ABD'ye
iltica eden Mohamed Hassan, ailesi ve arkadaslarnn Somali'de olmasina rag-
men geri donmeyi dusinmemekte, ulkesindeki durumun duzelecegine
Inanmamaktadir.26

MULTEGIK &,

o
YE GArum BHOFILIA

IHH INSANI YARDIM VAKFI’NIN SOMALILI MULTECILERE DESTEKLERI

10 y1h agkin bir suredir Somali'ye yonelik sosyal kalkinma ve acil yardim
calismalan yirtitmekte olan IHH Insani Yardim Vakfi, bugtine kadar istik-
rarsiz ortamdan hayati derecede etkilenerek i¢ goclin magduru olmus mul-
teciler ve benzer magduriyetleri yasamasina ragmen kendi koy ve kasabala-
rinda yaganmaya devam edenler i¢in 196 su kuyusu, 9 mescit, 2 Islami egi-
tim merkezi; dul hanimlara yonelik bir egitim enstitlisu ve bir mesleki egitim
merkezi inga etmistir. Bunun yani sira i¢ savas ve kuraklktan etkilenen co-
gu milteci binlerce aileye acil gida yardimlan; egitim caligmalan kapsamin-
da ogrenci burslan; kirtasiye yardimlarn; 3000 yetimin bakim ve desteklen-
mesi; saglik calismalan kapsaminda 4000'den fazla Somalili katarakt hasta-
sinin tedavisi; Ramazan ve Kurban donemlerindeki Ramazan kumanyalan
ve kurban eti destekleriyle Somali'nin magdur insanlarinin yaninda olmaya
gayret gostermistir.

[HH Insani Yardim Vakfi, ayni zamanda umut yolculuguna cikarak il-
kemiz simirlan igerisinde bulunan Somalili multecilere yonelik olarak da in-
sani yardim faaliyetlerine devam etmektedir.

SONUG

Afrika Boynuzu'ndaki stratejik konumu ile uluslararas: aktorlerin ilgi odag
olan Somali, 1991 yilindan bu yana i¢ savasla miicadele etmektedir. Devletsiz
yap1 ve anarsi nedeniyle, toplumsal diizen agisindan gerekli olan kurumlann ig-
leyisi aksamus; issizlik, gegim kaynaklannin yetersizligi ve givensizlik ortam,
Somali'yi 90'l yillardan itibaren multeci veren bir tilke konumuna getirmistir.

Gunlimuzde 10 milyonluk Somali halkinin 3,5 milyonu acil yardima
mubhtactir; tilke icerisinde 1,3 milyon kisi yer degistirmistir. Dunyanin farkh
ulkelerine yasal olarak siginma talebinde bulunan yaklasik 500.000 Somalili
vardir. Ve bagka tlkelere siginan Somalililerin sayisi her gecen giin artmak-
tadir. Sadece Ocak 2009'dan bu yana 24.000’den fazla Somalili Kenya'ya,
3000 Somalili de Etiyopya'ya gegmistir.

D
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Somali'den bagka tulkelere siginan kisilerle yapilan mdulakatlar goz
onunde bulunduruldugunda, 1991’den bu yana bir toplumsal dizenden
mahrum yasayan Somalililerin, tilkelerinde bir gelecek insa etmenin mim-
kiin olmadigim dusundikleri gérilmektedir. Somali, “surdurulebilir bir ya-
sam” icin elverigli gorilmemektedir. Ancak, yurtlanni, yasamlanni, gegmis-
lerini geride birakarak gerek komsu tlkelere gerekse diinyanin farklh bolge-
lerine siginan Somalililerin, si@indiklan tlkelerde huzur ve siktnet bulma-
lan da kolay olmamaktadir. Somalililer, Kenya ve Yemen 6rneginde gorildi-
gu gibi, uzun sure saglksiz multeci kamplarinda bannabilmekte; insan tacir-
leri tarafindan suiistimal edilebilmekte; umuda yolculugu tamamlamadan
hayatlanm kaybedebilmekte; gayriresmi yollar ile girdikleri tlkelerde illegal
banndiklan icin agir bedeller 6demek zorunda kalabilmekte veya bu tlkeler-
den geri gonderilebilmektedirler.

Somalili miltecilerin sigindiklan tlkelerdeki yasam sartlannin dizeltil-
mesi, zorla geri gonderilmelerinin engellenmesi, iltica bagvurusu ile ilgili si-
reclerde hukuki destek saglanmasi gibi adimlar, Somalili miilteciler icin ra-
hatlatic1 olabilir. Ancak, yapilmas: gereken multeci hareketlerinde kaynak
ulke olan Somali'de, milteci tireten sartlann ortadan kaldirilmasidir. Etiyop-
ya askerlerinin 2008 yili sonunda tlkeden ¢ekilmesi ve bir énceki gecici hii-
kiimete kiyasla daha genis tabanl/kapsayici bir htkiimet kurulmasi, Soma-
li'de stikGinetin saglanacag: yoniinde bir beklenti dogurmustur. Ancak bekle-

Somalili Miilteci

Uc yildan fazla zamandir Tiirkiye'de
yasiyor. 1991'den bu yana Somali'de
yasanan hikimet boslugu, insanlarin
hayatini oldukca zorlastirmis. Ulkesinde
toplu dltimler ve sebepsiz yere oldiirtilen
insanlara sahit oldugunda daha giizel bir
hayat icin yola ¢ikmis. istedigi sadece bir
insanin en temel hakki olan yasama
hakkina sahip olmak. Risk altinda
yasanan bir hayatin yarim ve degersiz
oldugunu anlatiyor. Yasam timidi
olmayan, her an tehlike icinde yasayan
binlerce kisi var Somali'de. Miilteci olarak
bir yerde yasamak ise hayatlarinin
korundugu anlamina geliyor. “Biz bir
insanlik draminin parcasiyiz; yokluk ya
da i¢ catismalar nedeniyle her an 6limle
burun buruna yasamaya calisiyoruz.”
diyor.
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nen olmamistir; halen Mogadisu'da siddet devam etmekte, anlasma sagla-
namamaktadir.?’

Soguk Savas donemi sonrasinda, uluslararasi giiclerin bolge ile ilgili tu-
tumu, stratejik bir cografya olan Somali'yi istikrarsizlagtirarak bu yolla yo-
netimde s6z sahibi olmay1 amaglamistir. Mevcut siyasi yapinin ve uluslara-
rasi yaklagimin yakin bir zamanda degismeyecegi gerceginden hareketle So-
mali'deki i¢ ve dis goclin kisa vadede ¢ozimlenemeyecegini soyleyebiliriz.
Bu noktada, bolgeyi istikrarsizlagtiracak yeni uluslararasi muidahalelerden
kacinilmali, tlke icinde taraflan uzlagtiracak ¢ozim arayigina gidilmeli ve
bu strecte miiltecilerin durumlannin iyilestirilmesi ve multecilere insani ya-
sam kosullannin sunulmast icin daha fazla inisiyatif ahnmalidir.

Sonnotlar

1 Uluslararas: hukukta, “miilteci/refugee” kavramu, dili, dini, siyasi gériigii vb. nedenlerle zuliim
gorme korkusuyla baska bir tilkeye siginan ve siginma talebi, basvuru tilkesi tarafindan resmen
kabul edilen kisiler i¢in kullanilir. Siginma talebi sonuglanmamus kisiler “sifinmaci” olarak ta-
nmimlanirken; bagka bir tilkeye gecmeyen ancak yine benzer nedenlerle kendi tilkesinde yer de-
gistiren kisiler, “Ulkesinde yerinden edilen kisi/internally displaced person” olarak, sadece ekono-
mik nedenlerle baska bir iilkede yasama bagvurusunda bulunan kisiler ise “gé¢men/migrant”
olarak tanimlanir. Bu makalede; “miiltecilik sorunu”, “miilteci problemleri”, “miiltecilik gercegi”
gibi tanimlar, sadece “milteci” statlisiinde olan kisi ve gruplara atifta bulunmak icin degil, ya-
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Diken Ustiindeki
Dogu Turkistan Multecileri
(Ahsen Utlu; Gazeteci)

GIRIS

Dogu Tirkistan meselesi, ginimuzde yasanan pek cok “azinlik” mese-
lesi arasinda belki de en fazla kangrenlesen ancak buna karsin dinyaya en
az duyurulabilen meselelerden biridir. Cin'in uyguladigi bask politikalan ne-
deniyle diinya capinda yanki bulan ve 2008 Cin Olimpiyatlan oncesinde ve
olimpiyatlar boyunca biitin dinyada diizenlenen protestolarla uluslararas:
kamuoyunun gindemine sik sik gelen Tibet kadar “sansh” olamayan Dogu
Tirkistan, unutulmaya yiz tutmus bir cografya sayilabilir. Dogu Turkis-
tan'in ve Uygur Turklerinin bu unutulmuslugu, Cin politikalannin bir sonu-
cu olmakla beraber uluslararas: kamuoyunda bir sorunun ilgi gérmesi icin
hangi kriterlerin gerekli oldugu sorusunu da akillara getirmekte.

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Ti-
bet, Cin, Mogolistan ve Rusya'nin arasinda yer alan ve 1.828.418 kmZ2lik bir
alana yayilan Dogu Turkistan, dinyanin geri kalanindan &deta yalitilmis gi-
bidir. Genis ve tanima elverisli topraklan ve sahip oldugu zengin maden kay-
naklanna ragmen tamamen geri birakilmig bir bolge olan Dogu Turkistan,
kelimenin tam anlamiyla varhk icinde yokluk yasamaktadir.

Dogu Turkistan halk: Cin'in bolgede nufuz kurma ¢abalan sonucu cesit-
li baskilara maruz kalmakta; sistemli yildirma politikalan sonucu yurtlanm
terk etmeye zorlanmaktadir. Bolgenin demografik ve kiiltiirel yapisini temel-
den sarsan Cin, Uygur Turklerinin ¢cogunlukta oldugu Dogu Turkistan top-
raklannmn yUzyillardir tasidig1 ismin aksine, diinyaya, Cin'in resmi kaynakla-
nnda gecen “Sincan/Yeni Kazanilmis Topraklar Diyan” ismiyle taninmakta-
dur.
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DUNDEN BUGUNE DOGU TURKISTAN SORUNU

Dogu Tturkistan topraklarinda birbiri ardina farkh Tirk devletleri kurul-
mustur ve bu topraklar Cin, Rusya ve Turkiye arasinda tarih boyunca bir ¢a-
tisma, hatta bir “kapisma” alani olagelmistir. Gerek kurulan devletler icinde
hig bitmeyen iktidar kavgalan gerekse bu verimli ve genis topraklann yaban-
a glglerin sirekli midahalesine maruz kalmas: -zaman zaman Cin'i bile
vergiye baglayacak glicte devletler kurulmasina ragmen- bu devletlerin ka-
licy, istikrarli ve uzun omurld bir nitelik kazanmasini engellemistir. Ancak
Dogu Turkistan’in buglinki konumuna gelisinin kokenleri, 16. yuzyila kadar
goturulebilir.

Cin’de hikim siiren Mancu Imparatoru Sheng Tsu déneminde isgal edi-
len Mogolistan’a, bolgenin kalabalik ailelerinden Oryatlann lideri Tsewang
Rabdan, Mogolistan genel valisi olarak atanir. Bir siire sonra bu durumdan fay-
dalanmak isteyen Rabdan, Dogu Turkistan ve Tibet lizerine yuruyerek burala-
n kendisine baglar.! Ancak Rabdan’in bu girisimi, daha biyuk ofkelere yol ag-
maktan baska sonuclar dogurmaz. Cin yonetimi, 1757 yilinda 6nce Dogu Ttr-
kistan’, ertesi yil da Tibet'i isgal eder; boylece sadece belirli bir diizeyde yetki
verdikleri kisilerin ¢ok fazla gliclenmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

Ancak burada akilda tutulmasi gereken bir nokta da sudur ki, maalesef,
Dogu Turkistan’'da Cin baskisi uygulanmaya baslamadan once bolgede ya-
sayan Muslimanlar birbirlerini katletmistir. Cin isgalinin gerceklestigi sira-
da var olan “Hocalar Idaresi”, ilk basta Dogu Turkistan halklarina Islam 6g-
retisiyle birlesmeyi telkin etmeleri i¢in Cagatay Hanedani'min hikumdarlan
tarafindan davet edilirler ve aralarinda Hoca Ahmed Yesevi, Hoca Bahaud-
din Naksibend, Hoca Mahmud-i Azam, Azam'in oglu Hoca Ishak Veli gibi din
alimlerinin de bulundugu bu hocalar, dnceleri halk arasindaki bag: canl tut-
may1 ve hatta Kirgizlan da din kardesleri olarak etkilemeyi bagsanrlar.2 An-
cak daha sonra goreve gelen alimler zamanla asil amactan uzaklasmaya
baglar ve farkh hocalar arasinda tam anlamiyla bir rekabet ortami dogar. Ve
bu sekilde halki bir araya getirmek i¢in ¢agnilan hocalar, sayilan giderek art-
mak suretiyle devletin biisbiitin parcalanmasina yol agar.3 Ozellikle Dogu
Turkistan ile Kirgiz halklan arasinda kurulmaya calisilan kardeslik baglarn,
yine MUslimanlar tarafindan zedelenir; Misliman, Misliman katletmeye
baglar. I¢ catismalara zamanla Cin de mudahil olur ve Cin ynetimi, duru-
mu kendi lehine ¢evirme konusunda son derece bagarnh bir politika ytiritir.
Yuzyil kadar bir zaman sonra da, Muslumanlar artitk bagimsizliklanni geri
kazanmak i¢in savasir hale gelirler. 1863 yilina gelindiginde Dogu Turkistan-
lhilar, Cin baskis: ve iggalinden kurtulmak icin tam 42 kere ayaklanmistir.4 Bu
tarihten 1878 yilina kadar Cinliler bir siireligine geri piskurtilir, ancak bu
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ayaklanmay yuriten Yakup Bey'in vefatinin ardindan Dogu Turkistan yeni-
den Mancu-Cin yonetimine gecer ve Cin'in bundan sonra bir daha ¢ikma-
mak Uzere bolgede kuracag sistemle birlikte Dogu Turkistanhlar da yavas
yavas kendi yurtlarinda baninamaz hale gelir ve multeciligi se¢mek zorunda
birakihirlar.

MULTECI SORUNUNUN BASLANGICI

Dogu Turkistan tarihinde miltecilik, buyuk oranda 1949 sonrasi gercek-
lestirilen buiytik goclerle baslar. 1949 yilinda Komunist Cin kuvvetlerinin is-
gallerine maruz kalip bir yandan da Sovyet Rusya’sinin giivenilmez politika-
lan arasinda kalan Dogu Turkistanli liderler Mehmet Emin Bugra ve Isa Yu-
suf Alptekin “vatan icin vatandan ayrlma” karan verirler. Ve bu karann tize-
rine Dogu Turkistan'dan kitleler halinde oldukga zorlu bir go¢ baslar ve 1949
yilinin Ekim ayinda yine bu liderler 6nderliginde 7000 Dogu Turkistanl, Hin-
distan ve Pakistan yollarina diiser.> Gé¢menlerin ulastiklan sehirler ve sayi-
lan hakkinda ¢esitli kaynaklar farkli rakamlar vermektedir. Ancak tzerinde
mutabakata vanlan bir gercek vardir ki, bu gégmenlerin degil yiizlercesi, bin-
lercesi, zorlu yol kogullanina dayanamayarak istedikleri sehirlere varamadan
hayatini kaybeder.

Ancak Dogu Turkistanhlann gocleri 49 gocuyle sona ermemis ve gogler
50’li yillar boyunca devam etmigtir. 1950, 1958, 1959 ve 1961 yillarinda fark-
I sayilarda Dogu Tirkistanh Tibet, Afganistan ve Tlrkiye'ye go¢ etmistir an-
cak Turkiye'ye asil toplu gogler 1952, 1965-66 ve 1977 yillaninda gergekles-
mistir. Bu yillarda tilkelerini terk etmek zorunda kalan Dogu Ttirkistanhlann
sayist on binleri bulmaktadir. Ornegin sadece 1962 yilinda Cin'e karg: yurti-
tilen ayaklanmalar sonucunda Bat1 Turkistan’a go¢ eden Dogu Tirkistanli-
lann sayis1 50.000'1 gecmektedir.6

Dogu Turkistanhlann Turkiye'ye kabul edilmeleri ve yerlestirilmeleri
konusunda Dogu Turkistanh liderler Isa Yusuf Alptekin ve Mehmet Emin
Bugra en etkili isimlerdendir. Dogu Turkistanh go¢menler, Turkiye’'de Kayse-
11 ve Istanbul bagta olmak tizere belirli bolgelere yerlegtirilirken bugtin Tur-
kiye'de 30.000 civarinda Dogu Turkistanlinin yasadigi tahmin edilmektedir.

GUNUMUZDE DOGU TURKISTANLI MULTECILERIN DURUMU

GENEL BAKIS

Gogler 1980’li yallar boyunca da devam etmistir. Dogu Ttirkistan ile ilgi-
1i kesin bilgiler veren kaynaklara ulagsmak neredeyse imkansiz olmakla bir-
likte buglin dinyanin farkli bolgelerine dagilmig Dogu Turkistan diasporasi-
nin bir ila i¢ milyon civannda oldugu tahmin edilmektedir’ ve gd¢cmenlerin
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yogun olarak yasadig tilkeler sirasi ile Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tirkiye, Suudi Arabistan, Pakistan, Almanya, Avustralya, Amerika, Kanada,
Isvec ve Isvicre'dir. Ne var ki, zaman ve uluslararasi gelismeler adeta Uygur
miltecilerinin aleyhine islemektedir. Cin yonetiminin her turld bask: politi-
kasina maruz kalan Uygur Turkleri igin 11 Eylil 2001 saldinlan, daha zorlu
bir surecin baglangici olmustur. Dénemin ABD yonetiminin baglattig1 “teror-
le savas1” kendi politikalanni mesrulastirmak icin benimseyen Cin yonetimi,
baski politikalan ve iskenceden kagip komsu tlkelere si§inan butin Dogu
Turkistanlilan “terdrist”, “bolict” veya “asin dinci” olarak damgalamaktadir.
Buna karsin Cin sadece Uygurlara degil, ayni zamanda miltecilerin zorunlu
gerl donusu konusunda komsulanna da bask: uygulamaktadir ki, geri don-
mek zorunda kalan multeciler hapis, iskence ve hatta idama maruz kalmak-
tadir. Her ne kadar Dogu Turkistan1 gevreleyen pek ¢ok ulke 1951 Multect
Sozlesmesine imza atmamis olsa da, multecilerin bu sekilde “iade edilme-
si”, Birlegmis Milletler Insan Haklar Beyannamesi'ne ters diismenin yani si-
ra uluslararas: hukuk normlanna da aykin bir uygulamadir.8

Cin hikimetinin Dogu Turkistanhlar ve Dogu Turkistanl miltecilere
yonelik tutumu, uluslararasi insan haklan orgitlerinin de yakin takibi altin-
dadir. Cin'in baski politikalan ve Dogu Tirkistanl multecilerin durumu ile
ilgili diizenli raporlar hazirlayan kuruluglardan biri olan Uluslararas: Af Or-
gt (UAO)'nlin raporlarinda kullandig ifadeler bile, durumun ciddiyetini
gostermektedir. “Uygurlar, Cin'in ‘Terdrle Savas’ Adina Uyguladig Baskidan
Kagiyor” baghigini tasiyan 2004 tarihli rapora gore Cin, terorle savas siirecini
tamamen keyfi uygulamalar Uzerinden yuritmektedir:

“Cin hukumeti, ‘aynhkclk’ terimini genis bir yelpazede yer alan faali-
yetleri icine alacak sekilde kullanmaktadir ve bu faaliyetlerin bircogu barsg-
¢il muhalefet ya da hognutsuzluk veya din 6zgurltigt hakkinin banscil kul-
lanilmasindan daha ote degildir. Son ¢ yilda bolgede on binlerce insanin so-
rusturma igin gozaltina alindig ve yiizlercesinin, belki de binlercesinin Ceza
Yasasi uyannca yargilandigl ya da hiikim giydigi bildirilmektedir. Tam sayi-
y1 belirlemek olanaksiz olsa da ¢ok sayida Uygur'un ‘aynlikcilik’ ya da ‘tero-
rizm’ sugu isledikleri iddiasiyla 6lim cezasina mahkim edilerek cezalannin
infaz edildigine inanilmaktadir.”

Buna gore farkh tlkelere siginip daha sonra Cin’e zorla geri gonderilen
Uygurlann akibeti, “terdrist” ya da yukanda belirtilen nitelendirmelerle yaf-
talanmalan ile paralel olarak tam bir bilinmezligin igine stirilmektedir; zira
Cin'e geri donen pek ¢ok Uygur'un akibeti, ancak infaz haberi alindiginda
aciga cikmaktadir.

UAO'nln verilerine gére son yillarda Pakistan, Kazakistan ve Kirgizis-
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tan'in da aralannda bulundugu bazi komsu tlkelerden Cin'e zorla geri gon-
derilen Uygurlu ilticacilann ve miltecilerin sayisinda bir artis gozlenmekte-
dir. UAO raporlanna gére bu tur vakalar, 11 Eylil sonrasinda Cin'in giiven-
lik 6nlemlerini arttirmasiyla birlikte artmistir ve bazi vakalarda Cinli yetkili-
lerin bu tur geri gonderilme olaylann: tesvik ettikleri ya da bu olaylarda yer
aldiklanina dair kanitlar bile bulunmustur.10

“Ulke digina bilgi aktaran aile tiyelerine yapilan misilleme tehditleri de
dahil olmak uzere bilgl aktarmaya getirilen siki kisitlamalar nedeniyle Cin'e
geri gonderilen Uygurlann akibeti ile ilgili bilgi edinmek ¢ogunlukla zordur.
Bununla birlikte, bazi yeni vakalarda geri génderilen kisilerin iskence, adil ol-
mayan yargillama ve hatta 6lim cezasi da dahil olmak tizere ciddi insan hak-
lan ihlallerine maruz kalmis olduklan bildirilmistir.”11

Cin'in, ulke sinirlan icinde yasayan Uygur ailelerle diasporada yasayan
yakinlan veya akrabalan arasindaki iletisimi yakindan takip ettigi ve bu ile-
tisimi sinirlamak icin tirll onlemler aldig bilinen ve hatta uluslararasi in-
san haklan orgutlerinin raporlanna gegmis bir gercektir. Surginde yasayan
ve Ozellikle de Dogu Turkistan halkinin yasadiklanni diinyaya duyurmaya
calisan Uygur aktivistlerin aileleri ile yaptiklan telefon konusmalan dinlen-
diginden, Dogu Turkistanh aileler i¢in stirekli bir givenlik sorunu s6z konu-
sudur. Ote yandan, UAO'nun de raporlarna gore aile tiyelerine pasaport ya
da diger seyahat belgeleri verilmemekte ve boylece yasa disi yollarla seyahat
etmedikce insanlann tlke disindaki akrabalarni ziyaret etmeleri ya da yan-
lanna gitmeleri buyuk dlglude engellenmektedir.12

“Son dénemlerde gelen haberler, bolgedeki denetim ve baskilann son iki
yil icinde arttigim gostermekte. Cinli yetkililer ozellikle surgindeki Uygurlan
geri donmeye zorlamak ya da yurt disinda siyasi faaliyetlere katilmalanni en-
gellemek amaciyla acikca aileleri hedef alan baskilar uyguluyorlar. Gazeteci
olarak calisan stirglindeki bir Uygur aktivist, UAO'ne, Ekim 2003’te Sincan Uy-
gur Ozerk Bolgesi'ndeki akrabalanyla yaptigi bir telefon goériismesi sirasinda
akrabalarnin kendisine, Cin polisinin telefon numarasi ve ev adresi de dahil
olmak tzere yurt disindaki yasaminin her aynntisini bildigini séylediklerini
anlatmistir. Cin Devlet GUvenligl Dairesi yetkililer, ailenin evine gelerek gaze-
tecinin faaliyetlerinin ‘k&ti ve tehlikeli’ oldugunu soylemislerdir.”!3

Cin Ceza Yasasi'nin 322. maddesinin, “bir ulusal sinint yasa disi yollarla
gecme”yi bir yila kadar hapisle cezalandinlabilecek bir sug olarak tanimladi-
g1 ve Dogu Turkistanlilann pek coguna zaten pasaport ya da seyahat belge-
si verilmedigl g6z onunde bulundurulacak olursa bask: altinda kalan Uygur-
lann yurt disina ¢ikabilmek i¢in mecburen yasa disi yollara bagvurduklan
sOylenebilir.
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Bu noktalardan hareketle Dogu Turkistanh multecilerin durumu, diger
multecilerden farklihk arz etmektedir. Zira bu insanlar sadece aclik, yoksul-
luk ve benzeri zorluklarla degil; ayni zamanda ciddi givenlik sorunlanyla da
yuzlegsmektedirler. Ozellikle ginimtzde Uygur ailelerinin, ¢ok siki glivenlik
onlemleri sebebiyle buyiik gruplar halinde go¢ etmesi imkansiz gérinmek-
tedir. Dolayisiyla bu strecte aileler parcalanmakta; yukanda bahsedildigi gi-
bi iletisim konusunda baskilarla karsilasildigl i¢in ayni aile fertleri bile bag-
lanni tamamen koparmak zorunda kalmaktadir. Aynica bir baska tlkeye si-
ginan ve hatta vatandashgini degistiren Dogu Turkistanhlar dahi, Cin yone-
timinin hikimetler izerinde kurdugu baskilar sonucunda, her zaman bir
“zorla geri gonderilme” riski ile karsi karsiya oldugundan adeta diken tstin-
de yasamaktadirlar. Bu duruma dair érnekler insan haklan raporlarinda yer
almaktadir:

“1989'da Cin'den aynldiktan sonra Tirkiye'ye gelen ve Tlrk vatandagh-
gina gecen Uygur ticcar Mahmut Akatal UAOne, kendisinin Mayis 2003’te
merkezi ABD’de bulunan radyo kanali Ozglir Asya Radyosu’'na 1997’de evini
ziyarete gittikten sonra Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde keyfi olarak gézalti-
na alinmasi ile ilgili bir roportaj verdigl i¢in oglunun Aksu ilinin Sinhe bolge-
sinde bir ay sureyle gozaltinda tutuldugunu anlatti. Anlattigina goére polis
onun Turkiye'ye tasinmasiyla 1lgili olarak oglunu sorguya ¢ekmis. Mahmut
Akatal’in oglu, akrabalannin para cezasini 6demesinin ardindan bir ay son-
ra serbest birakilmis. Aile simdi, Sinhe digina ¢ikmak istedigi her durumda
polisten izin almak zorunda.”14

SONUC

Dogu Tirkistanl miltecilerin Cin’de kalan akrabalarn icin ¢ozimu glc-
lestiren en 6nemli unsurlardan birisi de Cin'in multecilerin sigindig tilkeler
Uizerinde sahip oldugu etkidir. Oyle ki, Turkiye'ye siginan Dogu Tiirkistanli-
lar bile zaman zaman benzer giicliklerle karsilasmaktadir. Cin ile ciddi bo-
yutlarda ekonomik iligkilere sahip olan Turkiye, bugline kadar Dogu Turkis-
tan’a dair etkin bir siyasi sdylem gelistirmekten kaginirken, ge¢miste Orta
Asya Ulkelerini ziyaret eden baz Turk liderler, “Dogu Turkistan” yerine “Sin-
can” ismini zikretmeyi tercih ederek Tirkiye'ye buiytik baghilik duyan Dogu
Tirkistanlilan ziyadesiyle izmistiir. Dogu Turkistan ile tarihten gelen bag-
na ragmen Turkiye'de bile boyle bir politika yurutulurken, Cin'in pek ¢ogu
uluslararas alanda etkin olmayan komsularinin, multecileri zorla geri gon-
derme konusunda Cin'e kars: direngli bir politika sergilemesi beklenemez.
Ancak Kanada ve Amerika bu konuda Cin’e karsi koyarken, bu bile Dogu
Tirkistanli multecilerin sorunlarnin tamamen ortadan kalkti§i anlamina
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gelmemektedir. Bu insanlar sadece topraklanindan degil; ailelerinden, yakin-
lanindan ve bitin akrabalanndan aynlmak zorunda kalmaktadirlar. Tabiri
caizse, “herkes ancak kendi basini kurtarabilmektedir”. Bu durum da top-
lumsal bir kangren haline gelmis sorunlarin ¢6ztilmesini imkansizlagtirmak-
tadir.

Ote yandan Cin'in hem geri génderilen miltecilere hem de miltecilerin
Cin'de kalan ailelerine uyguladig) -distince ve ifade 6zgurlugunin kisitlan-
masl, surekli gozetim altinda tutulmaktan gozalty, hapis ve iskenceye varan
uygulamalar- bask: politikalanmin uluslararasi kamuoyunun acil dikkatine
ihtiyaci vardir. Dogu Turkistan’da yasananlann Tibet'ten daha iyi olmadig
ve Tibet konusunda butun dinyada gosterilen duyarlih@in Dogu Turkistan
konusunda da gosterilmesi, en azindan ilk asamada uluslararas: girisimlerin
gundemine alinmasi bakimindan faydah olacaktir. Kisacasi, Dogu Turkis-
tanl multeciler sorunu, Gin'in politikalarindan bagimsiz bir sorun degildir ve
sorunun ¢ozumdu icin bu politikalann degistirilmesine yonelik girisimlerden
baslamak, en uzun vadeli ¢c6zUm stireclerinden olacaktir.

.

Dogu Tiirkistanh Miilteci

Tarih kitaplarina konu olmug
bir zulim Cin zulmd. Cogu
kez masal dinler gibi dinledi
diinya buralarda yasananlari.
Komiinist rejimin 1949
yilinda Dogu Turkistan' isgal
etmesinin ardindan o
bolgede yasayan Misliman
Turk halki, cesitli zuliim ve
eziyetlere maruz kaldi.
isgalden sonra ise halkin
hak, hukuk, mal ve milki
elinden alind. “insan, zor-
landigi ve zor durumda
kaldigi icin bir yerden bagka
bir yere goc eder.” diyor
Tiirkiye'ye gog eden bir mal-
teci. Yoksa neden biraksin
tizerinde nefes aldig,
yasadidi topragi? Daha
cocuk yaslarinda zulme hayir
demek icin toplanmiglar. Bir
araya geldiklerinde tiim
haksizliklari onleyebilecek-
lerini dugtinmgler.
Gerceklestirdikleri bir

protesto eylemi sonrasinda
ise hapisle tanigmislar.

15 yagindaymis o sira.
Arkadaslart ile birlikte iki
metrelik bir hiicrede
kalmislar.

Kulaklarinda yankilanan
hikayelerin bir pargasi olduk-
larini ilk defa Cinlilerle
karsilastiklarinda
anlamiglar... “Gerek Orta
Asya'daki Turk kardeslerimiz
gerekse Dogu Tirkistan'daki
kardeslerimiz, hepimiz, 20.
ylizyilin baginda Orta
Asya'da Ruslar, Dogu
Turkistan'da ise Cinliler
tarafindan biiytk zuliimlere
maruz birakildik, bu nedenle
de evlerimizden,
yurtlarimizdan baska yer-
lerde yasamak zorunda
kaldik." diyor. Simdi
Tlrkiye'de yasayan ve ne
zaman evine geri dénecegini
bilemeyen miiltecimiz.
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Banglades Topraklarinda Arakanh
Miiltecilerin Yasam Miicadelesi
(Av. Nesip Yildurnm; MAZLUMDER Genel Bgk. Yrd.)

1951 Birlesmis Milletler Multecilerin Hukuki Statisiine Dair Uluslarara-
st Sozlesmesine ve uluslararas: hukuka gore; 1rki, dini, milliyeti, cinsiyeti,
sosyal grup aidiyeti ve siyasi goriisii ne olursa olsun hakl bir zulum korku-
su yasayarak tllkesinden aynlmak zorunda kalan ve bu korku nedeniyle ul-
kesine donemeyen veya donmek istemeyen kisiler milteci olarak tamimlan-
maktadir. Arakanlilar da dinleri ve irklan nedeniyle zulim gérmekte; hatta
hayati tehlike ile kars: karsiya kalmakta ve bu nedenle iltica etmektedirler.
Birlesmis Milletler (BM) veya siginilan tilke yasal olarak tanimasa da, gog et-
mis tim Arakanlilar milteci konumundadir.

MENSE ULKE MYANMAR VE ARAKAN HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Myanmar, 1989 yilina kadar Burma/Birmanya adiyla anilmaktaydi. Ulke
kuzeybatida Hindistan ve Banglades, kuzeydoguda Cin, gineydoguda Laos
ve Tayland, glineybati kiyilaninda ise Bengal Korfezi ile gevrilidir. Ulkenin 50
milyonu askin nifusunun %90'min Budist, %4 tintin Misliman oldugu be-
lirtilir. Ancak baz kaynaklar Mislimanlann %10 civannda oldugunu bildir-
mektedir. ingiltere’den 1948 yilinda bagimsizligini ilan eden Myanmar, 1962
yilindan itibaren askeri cunta tarafindan yonetilmektedir. Temel hak ve 6z-
gurliklerin yogun olarak ihlal edildigi lkede -basta Mislumanlar olmak
Uzere- dini ve etnik azinliklar, hatta cunta hikimetine muhalif Budist ra-
hipler dahi tirlt zulimlerle kars: karsiyadir.

Arakan bdlgesi halen Myanmar devletinin kuzeybatisinda kalan bdlge-
dir. Arakan’da nufusun énemli ¢ogunlugunu “Rohingya” Muslumanlan ile
Budist “Rakhine”ler olusturmaktadir. Bu iki etnik yap, etnik ozellikler ve dil
hususunda da Myanmar'in diger bolgelerinden farklilik gostermektedir. Is-
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lam'in Arakan’a sekizinci yizyildan itibaren bdlgeye gelen Musliman tliccar
ve dervigler vasitasiyla ulagtif belirtilir. Arakan’da 1430’da bir Islam devle-
tinin kuruldugu ve bu devletin 1784 yilinda Budist krallik tarafindan isggal
edilinceye kadar 354 yil bagimsiz bir devlet olarak kaldig: bilinmektedir. Bi-
lahare Ingiltere’nin ele gecirdigi Arakan, 1948 yilinda Burma'ya bagimsizlik
verilirken Burma sinirlan icerisine déhil edilmistir. Etnik ve dini agidan
Myanmar'dan farkhlik gosteren, petrol ve dogal gaz agisindan Glneydogu
Asya'nin zengin bir bolgesi olan Arakan boélgesinde, baski ve zulim her dem
olagelmigtir.

Arakan bolgesinde resmi rakamlara gore yaklasik dort milyon Musli-
man ve bir buguk milyon Budist Rakhine'nin yasadigi ifade edilmektedir. An-
cak Myanmar rejiminin baskilarindan dolay: bugiin bu dort milyon Musli-
man Arakanlinin iki milyonunun diger tlkelere gdc¢ ettirildigi, bolgede halen
bir bucuk-iki milyon civarinda Arakanlnin kaldigi belirtilmektedir.

ARAKANLI MUSLUMANLARIN YASADIGI TEMEL SORUNLAR
Arakanh Musluimanlar Myanmar askerl cuntasi yonetiminde sistematik

olarak yok edilmeye caligsilmaktadir. Bolge Muslimanlannin yasadigl temel
sorunlan su sekilde siralayabiliriz:

e Yasal vatandaghk haklan taninmayan Arakanhlar kendi tlkelerin-

de yasa yoluyla “yasa disi gogmen/gecici sakin” olarak muamele gor-

mektedirler.

e Oldiirme ve yaralama olaylanyla Muslimanlar Gizerinde baski olus-

turulmaktadir. Askeri cunta hikimeti ve kiskirttigi bazi Budistler

aracihigiyla olusturulan yaygin siddet sonucunda on binlerce Arakan-

I Misliman 6ldurtlmis ya da yaralanmistir. Ge¢miste Arakan’in is-

galiyle yasanan siddet olaylan, bagimsizhgin ilanindan sonra hiz ka-

zanmistir. Bolgede neredeyse her yil toplu siddet olaylan yasanmak-

tadir. Bunlann yaninda, Mislimanlara yonelik tecaviiz fiillerinin ya-

sandigina dair haberler de gelmektedir.

e Arakanli Muslimanlar agir vergi, haraclar ve tasinir-tasinmaz mal-

lanna el konularak ekonomik acidan bitirilmek istenmektedirler. Bir

ay ulke disinda kalan bir Arakanhnin mulkleri musadere edilmekte-

dir.

e Zorla ¢ahistirma genel bir uygulama olarak devam etmektedir. Ara-

kanhlar, glinlerce, bazen de haftalarca ¢ok agir yasam kosullannda

devlet zoruyla koleler gibi, Ucretsiz calistinlmaktadir.

e Seyahat ozgirlikleri bulunmayan Arakanh Muslimanlar komsu

kasabalara dahi izinsiz gidememektedir. Bagkent ve bazi illere gidis-
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leri tamamen yasak oldugundan buna aykin davrananlar hapis ceza-
sina ¢arptinlabilmektedir.

e Evlenmek icin devletten izin alinmasi gerekmektedir. Ancak izin
icin prosediirlerin zorlagtinlmasi ve alinan harglar, evliligi neredeyse
imkansizlagtirmaktadir. Bu uygulama Miuslimanlann nifusunun
artmasini engellemenin yani sira farkh tlkelere goge yonelik sonug-
lar da dogurmaktadir.

* Bolgede ciddi bir ibadethane sorunu yasanmaktadir. Arakanh Mus-
limanlann cami yapmalarnna ya da eskilerini onarmalanna izin ve-

rilmemekte, hatta zaman zaman mevcut camilerin yikimi s6z konu-
su olmaktadir. Cunta htkiimeti, bélgede Budistlestirme politikalarini
desteklemektedir.

e Arakanl Muslimanlann devlet memuru olma, Universiteye gitme,
elektrik ve telefon hizmetleri gibi kamu hizmetlerinden faydalanma-
lan da engellenmektedir. Arakanhlann yasam alanlan bu sekilde da-
raltilarak tizerlerindeki baskilar arttinnlmaktadir.

e Adaletsiz ortam sorunu bulunmaktadir. Arakanli Mislimanlara
yapilan siddete kansan siviller yargillanip cezalandinlmamakta ve
olaylan gerceklestirenler bir devlet politikas: olarak desteklenmekte-
dir.

e Yukanda belirtilen haksizliklann yogunlagtinlmasi, adaletin sag-
lanmamasi, Arakanlilan kendi adaletlerinin tesisi yoniinde militarize
etmekte, bu da catisma alani yaratarak devlete askeri miidahale im-
kan1 olusturmaktadir.

e Myanmar cuntasi, ozellikle 11 Eylul sonrasinda uluslararas: toplu-
mu yanina ¢ekmek ve yaptigl agir insan haklan ihlallerini perdele-
mek gayesiyle Arakanlilan el-Kaide orgiiti ile baglantili olduklanni
iddia ederek suclamaktadir. Arakanllara yonelik sistematik yok et-
me politikasi bu sekilde gliclendirilerek devam etmektedir.

SIGINILAN ULKE BANGLADES

Arakanh multecilerin siindig1 Banglades, yaklasik 150 milyonluk nifu-
su ile ntifus yogunlugunda km?2ye 1000 civan insanin distigi diinyanin en
kalabalik ilkelerinden biridir. Gliney Asya tlkelerinden Banglades; baty, ku-
zey ve dogudan Hindistan, gineydogudan Myanmar, giineyden Bengal Kor-
fezi'yle cevrilidir. Eskiden Dogu Pakistan olarak adlandirilan Banglades, 1971
yilinda bagimsizligini ilan etmigtir. Ulke, cok partili yénetime sahip bir cum-
huriyet olup hak ve 6zgtirliklerin sinirh oldugu ancak gelismekte olan bir
yapidadir. Banglades, 1951 Sozlesmesi veya 1967 Protokoli’'niin tarafi degil-
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dir. Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) ve Bangla-
des’in milteciler konusunda ortak calismast mevcuttur. Ancak gintimuz iti-
banyla Banglades’in etkili bir multeci hukuku ve politikas: yoktur. Ekonomik
acidan fakir bir iilke olan ve kendi yurttaglannin ihtiyaclanni karsilama hu-
susunda dahi sikint1 yasayan Banglades, tilkesine siginan miiltecilere kars:
isteksiz davranmakta ve onlarn geri gonderme careleri aramaktadir.

MULTEGIK &,

o
YE GArum BHOFILIA

GENEL OLARAK MULTECT SAYILARI VE DAGILIM

BMMYK'nin 2007 yili verilerine gére Myanmar’'dan gog etme/ettirme ne-
deniyle toplam 718.900 kisi yerinden edilmis ve siginmaci konumuna disii-
rulmustur. Go¢ hareketleriyle ilgili rakamlar su sekildedir: Tayland’a 146.700
kisi (23 yil 6nce gog etmis), Hindistan’a 75.000 kisi (19 yil 6nce), Malezya'ya
25.000 kisi (18 yil dnce), Banglades'e 177.500 kisi (16 yil once), Malezya'ya
44.700 kisi (14 yil 6nce), Tayland’a 250.000 kisi (11 yil 6nce). Bu listede Birle-
sik Arap Emirlikleri ile Suudi Arabistan’a go¢ eden Arakanllann sayisi veril-
memistir. Ancak [HH Insani Yardim Vakfimin verilerine gore toplam
1.820.000 Arakanli, basta Banglades olmak lizere Suudi Arabistan, Pakistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Malezya ve Tayland'da siginmaci olarak yasamak-
tadir. Adi gegen ulkeler igerisinde de 500 ila 700.000 Arakanlinin yasadig
Banglades, Arakanh multecilerin en yogun olarak sigindig1 tilkedir. Bangla-
des’e olan goclerin yogun olmasinda Arakan’in Banglades'le olan sinirda yer
aliyor olmas: 6nemli bir etkendir.

Dunya genelinde ¢ok ciddi anlamda bir multecilik meselesi s6z konusu-
dur. Ulkelerindeki silahli catismalar ve baskilar sonucunda basta Filistin,
Irak, Afganistan, Pakistan, Sudan, Somali, Dogu Turkistan, Ozbekistan ve
Arakan’da milyonlarca kisi sifinmaci olarak yerinden edilmis; yine Cegenis-
tan, Bosna ve Sirilanka’da da ¢ok ciddi milteci sorunlan yasanmistir.

Siginmaci ve multecilerin gittikleri tilkelerden Pakistan iki bucuk mil-
yondan fazla, Suriye bir buguk milyon, Iran ise bir milyon civarinda siginma-
c/multeci banndirmaktadir. Bu magdur tlkelerdeki milyonlan bulan sigin-
maci sayisina karsin, dinyanin siiper gucu sayilan ABD'nin sadece 280.000
civannda si@inmaci banndirdifini belirtmek gerekir; tabil bunlan da segerek
aldiginin altini ¢izmeliyiz. Anlasilacag) Uizere bu sorunlar, genel olarak bizle-
rin cografyasinda ve biz bize yasanmaya devam etmektedir.

Irakli multecilerin yani baginda olan ve siginilan ya da gegis gizergahin-
da bulunan Turkiye'de de 18.200 kisi si&inmaci/multeci konumundadir. An-
cak burada, Turkiye'de aylik 3000-3500 civannda kisinin yakalandigim ve
bircoguna da temel sifinma hakki taninmadan sinir digt edildigini belirtmek
durumundayiz.
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MULTECILERIN KORUNMASI VE IHTIYAGLARI

“Multecileri korumak hepimizin sorumlulugudur” diyen BMMYK, sinirl
da olsa dinyadaki milyonlarca miiltecinin baninma, korunma, gida ve su ih-
tiyaglanni diger uluslararas: kuruluglarla birlikte karsilamaktadir. Bu kisiler
arasindan sinirl sayida kisi Kanada vb. diger iglinct guvenli tilkelere yerles-
tirilmektedir.

Dunyada yaklasik iki milyon Arakanl, dort buguk milyon Filistinli ve di-
ger on milyonlarca Musliman miltecinin basta korunma, bannma, gida ve
su ihtiyaglan ile giivenli guncu ulkelere yerlestirilme (ki bu tlkelerin 6nem-
1i bir kisminin Misliman tilkeler ol(a)mamast) gibi insani ihtiyaglan bulun-
maktadir. Magdur durumda olan bu kadar ¢ok sayidaki insana karsin, Mis-
limanlann bu insanlann sorununun coziimune alternatif olabilecek etkili
kurumlannin olmamasi son derece Uzuntu vericidir.

Turkiye ve bagta Ingiltere ve Almanya merkezli caligan uluslararasi in-
sani yardim kuruluslannin multecilere yonelik farkindalik ve temel ihtiyac-
lan karsilama yoniinde caba ve destekleri bulunmakla birlikte, bunlarnn st-
rekli ve yeterli miktarlarda olmadigini belirtmeliyiz. Mislimanlann ¢ncelik-
li olarak kendi multeci sorunlanyla ytzlesmeleri ve bu sorunlann ¢dzimdu igin
kisa ve uzun vadeli politika ve etkili programlar Uretmeleri gerekmektedir.

BANGLADES’TE BULUNAN ARAKANLI MULTECT KAMPLARI

Banglades'in gineydogusunda, Burma sinirina oldukca yakin mesafede,
Cox’s Bazar ile Teknaf arasindaki Ukhiya bolgesinde yasal olarak taninmis
iki resmi miilteci kampi ile bunlann yakinlannda gayriresmi iki kamp daha
bulunmaktadir. Bu dort kampta yasayanlar haricinde yerlesim yerlerl iceri-
sinde toplu hélde yasayan Arakanli multeciler de vardir. Banglades'te Ara-
kanhlar disinda yaklasik 30 yil 6nceki Pakistan-Banglades catismasi sirasin-
da multeci durumuna diisen Pakistanli milteciler de bulunmaktadir, ancak
bunlarla ilgili hususlar farkh bir caligmanin konusudur.

1- KUTUPALUNG MULTECi KAMPI (RESM)

02.02.1992 tarihinde kurulmus olan kamp {i¢ km? alan tizerinde yer al-
maktadir. Yedi blok, 13 cami ve toplam 3484 6grencisi olan 10 okulun bulun-
dugu kampta 3500’1 kayitsiz toplam 14.988 Arakanlh miulteci bulunmakta-
dir. Yakin zamana kadar sadece 56 multeci kultibesinin bulundugu kampta
yeniinga edilmis 367 kuliibe ile toplam kultibe sayis1 423’e ulagmigstir. Kamp-
taki yiyecek cizelgesinde kisi basina iki haftada bir piring, bakliyat, soya ya-
81, tuz, seker, kansik gida verildigi belirtilmektedir.

Kutupalung kampinda kalanlan Arakanl olarak degil, kuzey Rakhine
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eyaletinden gelen Myanmarh multeciler olarak tanimlayan BMMYK'nin ¢a-
ligma ortaklan Hollanda, Avrupa Komisyonu, Japonya, ABD, Almanya ve di-
gerleri olarak belirtilmektedir.

2- NAYAPARA II (MOSONI) MULTECI KAMPI (RESMi)

19 Kasim 1992 tarihinde kurulmus olan Nayapara II Kampi, 3,2 km?2lik
bir alani kaplamaktadir. Kampta 13 cami ve 3968 6grencinin kayith oldugu
10 okul bulunmaktadir. Toplam 15.831 kiginin yasadifl belirtilen kampta, ye-
ni inga edilen 46 miilteci kultibesi ile toplam 447 kulibe bulunmaktadir.

3- LEDA MULTECI KAMPI (GAYRIRESMI)

Yukanda zikredilen iki resmi miilteci kampi disinda bolgede gecen yalla-
ra kadar Uguncu bir kamp daha vardi. “Nayapara I” olarak bilinen bu kamp,
Naf Nehri'nin kiyisinda, sehirlerarast yol kenanndaki dar bir alanda, batak-
lik tizerine kurulmustu. Ingiltere merkezli bir Islami yardim kurulusu, kam-
p1 nehirden 1-1,5 km uzakta yeni bir yere ve daha uygun barakalara tasidi.
Su deposu ve daha diizglin bir yerlesim yeri olusturdu. Bu yeni kampta yak-
lasik 8000 multecinin yasadig) bildirilmektedir. Ancak kamp resmi olmadig
icin BMMYK veya hukimetten destek alamamaktadir. Bu kampta kalan
multeciler gida, saglik ve egitim konulannda ciddi sikintilar yasamaktadir.

4- KUTUPALUNG MULTECI KAMPI (GAYRIRESMI)

Resmi Kutupalung kampimin yakininda gayriresmi bir kamp daha bu-
lunmaktadir. Toplam 17.000 multecinin kaldig kampta yaklasik 3500 ailenin
yasadig1 bildirilmektedir. Buras: hayat sartlan agisindan bolgedeki en kotu
kamptir. Miilteciler en fazla 9 m2lik alan tizerinde, naylonla kaplanmis son
derece kot kosullardaki barakalarda kalmaktadir. Tepelik, cok dar bir alan-
da kurulmus olan kampta saglik hizmeti, egitim imkani ve gidda maddesi bul-
mak mimkiin olmadig gibi; tuvalet, yol, elektrik ve temiz su bulmak da im-
kénsizdir. Kisacasi bu kamp insani bir yasamdan bahsetmenin higbir sekil-
de mumkiun olmadig: bir yerdir.

KAYITLI OLMAYAN KUTUPALUNG KAMPI’NDAN TESPIiTLER
(07-09 Aralik 2008 tarihlerinde Arakanh miiltecilerle yapilan goriismelerden)

Mamun Nur Refik (35)

“Mayanmar'dan yaklasik 12 yil énce geldim ve Kutupalung kampinda
yagiyorum. Bu kampta yaklagik 17.000 kisi kaliyor. Burada okul yok, saghk
hizmeti yok, hastane yok, is yok. Naylon baraka evlerde yasiyoruz. Evleri
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kendimiz yaptik. Hikimet buraya destek vermiyor. Kampta su an acil ola-
rak hastaneye gitmesi gereken 200’den fazla hasta var. Burada haftada en az
bir kisi hastalik veya aclik nedeniyle Olilyor. Yaklasik Ui¢ ay once bes kisilik
bir aile acliktan oldi.”

Ahdusukur

“Arakan’dan buraya gog ettikten sonra Kutupalung kampina geldik. Bu-
rada yasam kolay degil. Buraya ne hukimetten ne de sivil toplumdan yar-
dim geliyor. Calisma iznimiz yok. Sadece dagdan odun kesip satabiliyoruz
ama yerli halk buna engel oluyor. Okul yok, hastane yok; burada her seye ih-
tiyag var. Arakan’da askerler ve hitkimet tarafindan Mislumanlara her tur-
1t iskence yapildigl icin buraya gog ettik. Ulkemizde seyahat 6zgurligimiiz
yoktu. Askerler bizi Uicretsiz ¢calistinyordu. Bos bir tarla olsa ve bu tarlay ek-
meye kalksak askerler gelip zorla el koyuyordu. Tarla olmayinca ciftcilik ya-
pilamiyor. Ailece gecimimizi saglayamiyorduk; hayvancilik yapmamiza da
izin verilmiyordu. Askerler hayvanlara el koyup satiyorlardi. Bu yiizden bu-
raya geldik ama su anda yasadigimiz bu kampta da higbir seyimiz yok. Bu-
rada da insanca yasamak mumkun degil. Cocuklanmizin egitim alma sansi
yok. Seyahat 6zgurligumuz yok. Buray bir tek Allah duzeltebilir. Turkiye ve
diinya Misliimanlarindan dinimiz Islam’1 yagamimiz igin bize yardimci ol-
malarnni istiyoruz. Biz 6nce imanimiz nasil koruyacagimizi, sonra yemek ic-
meyi, karmimizi nasil doyuracagimizi distiniiyoruz. Sizlerden ve dinya Mus-
limanlanndan yardim bekliyoruz.”

smini belirtmeyen hir miilteci kadin

“Sekiz cocugum var. Esimin isi olmadig icin yiyecek bulamiyoruz. Co-
cuklar ag. Bazen yemek bekleye bekleye uyuyorlar. Sabah uyaninca tekrar
yemek istiyorlar. Iki gin boyunca yemek bulamadigiz zamanlar oluyor. Go-
cuklar hasta olduklannda da bir sey yapamiyoruz. Clinki burada ne hasta-
ne var ne de yemek. Onceligimiz yiyecek bir seyler bulabilmek. Bazen ¢ocuk-
lanmiz1 kaybediyoruz. Onlan tedavi ettirecek para yok. Kamptan ¢ikmak da
¢ok zor. En 6nemli sorun para. Cocuklar hasta olduklannda yerde yatiyorlar.
Allah korursa yasiyorlar. Kesinlikle hastaneye gidecek imkéan yok. Bu gordii-
gunuz barakada (2,5 m geniglige 3 m uzunluk) 10 kisi birlikte yasiyoruz. Bir
kosede yemeklerimizi yapiyoruz. Tuvalet ihtiyaci olursa disanida, acitk hava-
ya cikiyoruz.”
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BANGLADES MULTECI KAMPLARI VE YASANAN SIKINTILAR

Banglades’teki multeci kaplannda yasanan sikintilann tespiti hususun-
da, kampta stirekli calismalar yuriiten ve aralaninda Arakanlilann da bulun-
dugu el-Najda Dernegi temsilcisinin anlattiklanni aktarmak istiyoruz.

35 yasindaki Mahmut Eylip (Mahmut Alioglu) el-Najda Yardimlasma
Dernegl Baskan Yardimaist. Cox’s Bazar'da 9.12.2008 tarithinde kendisiyle
yaptigimiz gorusmede bize sunlan anlatti:

“1986 yilinda Arakan’dan Banglades'e ailece gog ettik. Burada diger Ara-
kanh miultecilerin sorunlanyla da ilgileniyoruz. Buraya Burma'nin Arakan
bolgesinden go¢ eden Arakanh miultecilerin ¢ok ciddi sorunlan var. Genelde
hemen her seyin yasak oldugu kampta multecilerin disariya ¢cikma ve calis-
ma izinleri yok. Ancak resmi kamplarda kalan milteciler izinle disan ¢ikabi-
liyor. Bu da sadece hastalik gibi hallerde mumkiin olabiliyor. Multecilerin
kamplardaki sorunlan dile getirmelerine ya da gosteri yapmalanna izin ve-
rilmiyor. Kamptaki cocuklar sadece ilkokula gidebiliyor. Multeci ¢ocuklann
ilkokuldan sonra okuma hakki yok. Kampta multecilerin evlerinde elektrik
yok. Aksam karanhkta, mum 1s181inda kaliyorlar. Su sorunu da var. Temiz su
bulmak neredeyse imkansiz. Yer alti sularina kampin yuksek olmasi ve ze-
minin sert olmasi nedeniyle ulasilamiyor. Genelde her kampta su sorunu
var. Gayriresmi kamplarda bu sorun daha fazla. Sular uzak bir mesafeden
tasiniyor. Tasinan bu sular sadece igmek igin kullaniliyor. Kampta cep tele-
fonu kullanmak yasak, telefon sadece gorevli kisilerde var. Resmi olmayan
kamplarda hastaliklar da ¢ok fazla. Bu insanlar saghk konusunda da hicbir
yardim alamiyorlar; ne ilag ne de tedavi imkanlan var. Varsa kendi imkan-
lanyla sehre tedavi i¢in gitmelerine izin verilebiliyor. Kamplarda acilen teda-
vi olmasi gereken ¢ok sayida hasta var. Kayith kamplarda bir saglik ocag), bir
doktor ve hemsire var. Durumu agir olmayan hastalara buralarda bakiliyor.
Durumu agir olan hastalan hastaneye gotirmek icin ise bir ambulans yok.
Bu hastalan aile ancak varsa kendi imkanlan ile hastaneye gétirebiliyor.
Kampta yaygin olarak solunum yolu hastaliklan, ‘biyomenya’ denilen soguk
alginhigr goruliyor. Cocuklann ¢ogu bu hastalifa yakalaniyor ve ¢ok sayida
cocuk bu nedenle hayatini kaybediyor. Kamplarda sitma ve ishal de oldukca
yaygin. Cocuklann baglannda vitaminsizlikten kaynaklanan bircok yara var.
Uyuz ve benzeri deri hastaliklann kamp sakinlerinin %50’den fazlasinda go-
rulmekte. Hikimetin ve BM'nin resmi olmayan kamplara yonelik hi¢bir yar-
dim1 yok. Burada yasayanlar perisan héldeler. Kampta yiyecek, saglk, egi-
tim, su, elektrik vb. hicbir sey yok. Kayith kampta yardimlar ailedeki kisi sa-
yisina bakilarak yapiliyor. Haftada bir defa bir aileye yetecek gidanin yakla-
stk yansi kadar yiyecek yardimi yapiliyor. Verilen sadece kuru gida.. piring,
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yag, seker, un, makarna ve ¢ay. Et ve meyve verilmiyor. GUnlik sicak yemek
yok. Hikiimetin veya BM'nin maddi bir yardimi yok. ilag, giysi, ev esyasi za-
ten verilmiyor. Kamptakilerin 6zel tuvalet ve banyolan yok. Erkekler kampin
asagisinda, dort adet su kuyusunun oldugu acik alanda bulunan tulumba-
dan soguk suyla banyo yapiyorlar. Kadinlar igin kapah birkag banyo var. Ka-
nalizasyon sistemi yok. Evlerden ¢ikan atik su, ¢ukurlara gidiyor. Kisacasi
ozellikle gayriresmi kamplarda yasayan multecilerin durumu ¢ok kotu. Res-
mi kamplarda mescit, ilkokul, cocuklann top oynayabilecegi yerler, video
gosteri yeri var. Cok cocuklu ailelere yeni bir ev verilebiliyor. 1992 yilinda
tahta ve kamistan yapilmis olan bu evler 15 yil sonra ilk kez gecen yil tamir
edildi.

Kamptaki miltecilerin en 6énemli sikayetlerinden biri de mudir ve go-
revlilerin multecilere dayak atmasi. Kamplarda hakaret ve igkence var. Ba-
zen Olum olaylan bile yaganiyor. Bir siire dnce bir multeci cocuk BM yetkili-
sine kamptaki kosullan bir mektupla sikayet etmis. Gorevliler bu ytizden co-
cugun parmaklanni kesmisler. Gegmiste bir kisinin de dilinin kesildigini bili-
yoruz. Cezalandirma olarak her tirli dayak var. Buna engel olacak bir sis-
tem yok. Gorevliler multecilere rahatca dayak atilabiliyor, bir stire kapah bir
yerde tutabiliyor. Kampta ancak cinayet gibi biylik suglar islendiginde so-
rusturma agiliyor. Kamptaki bir diger énemli sorun da rusvet konusu. Bir
problem oldugunda sorunu ancak yetkililere biraz para vererek ¢ozebiliyor-
sunuz. Kamptaki bir sorunun sikayet edilmesi halinde etkili bir sorusturma
yapilmiyor. Usttine Ustlik sikayeti yapan kigi ve ailesi hedef oluyor. Bu kisi-
ler hakaret ve dayaga maruz kalabiliyor. Insanlar bu nedenle gikayet etmek-
ten korkuyorlar. Multecilerin sikayet etme hakki var ama bu davalar etkisiz
oluyor. Onun icin multeciler dava a¢ma yoluna genelde bagvurmuyorlar;
cinkt oldurulebileceklerini diisintiyorlar. Sonug olarak her turlt yardima
ihtiyaci olan multeciler, kamplardaki hayat sartlannin iyilestirilmesini isti-
yorlar.”

MOULTECILERI GERI GONDERME SORUNU

1992 yihinda BM ile Banglades arasinda, Arakanl multecilerin glivenli bir
bicimde tlkelerine dénebilmeleri i¢in bir anlasma yapildi. Fakat bu anlagma
sonrast tlkelerine donen miulteciler i¢in gereken tedbirler ne yazik ki alinma-
di. Arakan’a donen multeciler, kendilerine ait evlerin ve topraklann Myan-
mar askerleri tarafindan musadere edildigini gérduler. Milteciler tilkeden
ka¢ma nedenlerinin halen devam ettiini gérduklerinde, bu durum onlann
yeniden siginilacak bir tilke aramalarina sebep oldu.

Miilteci statiisiinde bulunan kisilerin zorla sinir disi edilmesi, uluslara-
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ras1t multeci hukukunun temel ilkelerinden olan “geri gondermeme” (non-re-
foulement) ilkesini acikca ihlal etmekte ve miltecilerin can giivenliklerini de
riske ederek akibetlerini belirsiz hale getirmektedir.

Elbette ki dileyen Arakanlilar kendi tilkelerinde, kendi topraklannda ya-
samalilar. Asil olan, Myanmar'in hak ve ozgtirliikleri ihlal eden askeri cunta
rejiminden kurtulmasi ve adil yeni bir yonetime sahip olmasidir; ancak bu
durumun yakin dénemde gerceklesmesi i¢in temenniden Gteye gecen calis-
malar gerekmektedir.

ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI VE BM GUVENLIK KONSEYi

Myanmar'daki askerl cunta, basta Arakan bolgesi olmak tzere sivil nifu-
sun onemli bir bolimune kars: bilerek saldinn diizenleme, cinayet, yok etme,
tecaviz, ¢ok sayida sivili zorla yerinden etme ve mallanna el koyma ile genel
olarak soykinm sayilabilecek fiilleri iglemektedir.

Yasal anlamda soykinm; bir planin icras: suretiyle, milli, etnik, 1rki veya
dini bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi maksadiyla bu gruplann
Uyelerine kars1 agsagidaki fiillerden birinin iglenmesi sonucunda olusur: Kasten
oldurme, kisilerin bedensel veya ruhsal butunluklerine agir zarar verme, gru-
bun tamamen veya kismen yok edilmesi sonucunu doguracak kosullarda ya-
samaya zorlanmasl, grup i¢inde dogumlara engel olmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi, gruba ait cocuklann bir bagka gruba zorla nakledilmesi.

Yukanda sayilan fiillerin Myanmar tarafindan islenmesi sonucu iki mil-
yondan fazla Arakanh kendi topraklanmn terk etmek zorunda kalmistir.

Uluslararas: Ceza Mahkemesi (UCM), Roma Statisiine gére 2002 yilin-
da Hollanda'nmin Lahey kentinde kurulmustur. Daimi bir mahkeme ¢zellig-
ne sahip ve soykinm, insanlhga karsi suclar, savas suclan gibi belirli konular-
la ilgili olarak kuruldugu tarihten sonra islenen suglar hakkinda yargillama
yapma yetkisine sahiptir. Devletlerin kendi i¢ hukuklarinda yargillamadig
veya yargillama konusunda isteksiz davrandiklan durumlarda UCM, ikincil
bir mahkeme olarak yargilama yetkisini kullanmaktadir.

UCM'nin yargilama yetkisinin s6z konusu olabilmesi i¢in, sucun ya taraf
ulke topraklannda ya da taraf ulke vatandas: tarafindan islenmesi gerek-
mektedir. Bunun diginda, bir su¢ hakkinda sorusturma acilabilmesi ancak il-
gili devletin gonilli olarak UCM'nin yargilama yetkisini kabul etmesi ya da
BM Guvenlik Konseyi'nin konuyu UCM'ye havale ettigine dair bir karar al-
masi halinde mimkin olabilmektedir.

Myanmar devleti UCM'ye taraf degildir; ayrica UCM 2002 yilindan son-
raki suclarla ilgilendiginden Myanmar yénetimini gegmige yonelik suclardan
yargilayamamaktadir; oysa ki asil suglar bu tarihten 6nce islenmistir. Ancak
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askerl cunta, soykinm sucunu ve yukanda sayilan suclan halen dahi, daha
az yogunlukta fakat devamli olarak iglemektedir. Devam eden bu suclar ne-
deniyle Myanmar UCM'de yargilanabilir. Ayrica Mayanmar icin -tarafi olma-
digindan- BM Guvenlik Konseyi'nden yargillanmas: yoniunde karar ¢ikmasi
gerekmektedir. Buradaki sorun da BM Guvenlik Konseyi'nin veto yetkisini
kaha uyelere tahsis etmesindedir. Konseyin daimi uyeleri ABD, Rusya, Cin,
Ingiltere ve Fransa’dir. Myanmar devleti, tilkesinde yaptigi zultimler nede-
niyle BM Guvenlik Konseyi'ne genel olarak sevk edilen bir devlettir. Ancak
Gin, Dogu Turkistan; Rusya ise Cegenistan’da yaptigl soykinim, insanhga kar-
st suglar gibi zulimlerine Glivenlik Konseyi'nin miidahale alani (6rnegi) ac-
mas! endisesiyle Myanmar'in zulumlerinin ustund ortmek amaciyla veto
yetkisini kullanmaktadir. Aynica Cin'in Myanmar'la binlerce kilometrelik s1-
nin ve siki ekonomik iligkileri olmasi, insan haklannin menfaatlere kurban
edildigini bir kez daha gostermektedir.

Bu sekilde Arakanh multecilere yapilan zulimlerin yakin donemde he-
sabimnin verilmesinin beklenmedigi gibi, zalim Myanmar'in Arakanhlara zul-
metmesini engelleyip muhacirlerin kendi tilkelerine dénmelerini saglayabi-
lecek etkili bir yaptinm da ufukta gérinmemektedir.

Ancak bunlann yaninda, Musluman ulkeler ve basta Turkiyeli Musli-
manlann, kardeslerinin sorunlanyla ne derece ilgilendigl hususunda kendi-
mizi hesaba ¢ekme vaktinin oldukca gectigini de hatirlatalim.

Arakanh Miilteci

40 yasinda bir kadin. 7-18 yaslari arasindaki bes ¢o-
cugu ve esi ile birlikte bir aksam vakti evini terk et-
mek zorunda kalmis. Geldikleri yer Banglades sinir-
larr icinde bulunan Kutupalung kampi. Buraya gel-
dikten bir yil sonra hayat arkadasini, esini kaybet-
mis. Geride kalan alti ntifus, uzunlugu 3, genisligi
2,5 metre olan naylondan yapilmis derme ¢atma bir
barakada yasiyor. Bastiklari yer kara toprak. Muson

yagmurlarinin yogun oldugu bu bolgede, cali ve
naylondan yapilmig evleri ne kadar ¢ati olur diinya-
larina bilinmez. Naylon deliklerden gegen yagmur
sulari bircok kez yikamis evlerinin icini. Bir gtinliik
yiyecekleri varsa sansli sayiyorlar kendilerini. Yat-
mak icin bir orti ve birkac kiiciik minderleri var. Di-
ger kamp sakinleri gibi kampin icindeki su birikinti-
sini igme suyu olarak kullaniyorlar.
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[slam'da Ahlaki ve
Hulkuki Bir Hak: Iltica
(Prof. Dr. Muddathir ‘Abd al-Rahim*)

Islam’m, Hz. Muhammed'in iltica ve miiltecilere/muhacirlere muamele konusun-
dakt sahst 6rmekligi ve emirlerinin bagh oldugu -bilhassa insanin haysiyeti ile onun
tiim sartlar altinda muhafazast hususundaki- ahlak gretileri ve hukuk ilkeleri, islam
medeniyetinde kapsaml ve son derece ayrintih bir ahlaki degerler ve hukuki kurallar
sisteminin gelismesini saglamistir. Bu baglamda iltica hakki taninmasi, gégmen ve
miiltecilerin/muhacirlerin korunmast, yalnizca devlet ve hiikiimetler degil, bireyler ve
sivil toplum tarafindan da evrensel olarak net bir bigimde ahlaki ve yasal yaptinm-
lar olarak degerlendirilmistir. Bu makalede bu Ggretilerle ilkelerin mahiyeti ve yapisi,
kisa da olsa, agik bir bicimde agtklanmaya calisilmaktadir. Bu normlar ve ilkelerin ta-
rih igerisindeki uygulamalarnin gesitli yonleri de dne ¢ikarlmaktadir.

[slam’da insan haklan geleneginin! zengin ve oldukca gelismis yapisinin
goze carpan Ozelliklerinden birisi, Hz. Muhammed'in emirleri ve drneklikle-
rinin (Islami terminolojide siinnet) yani sira, Kur'an'da ¢ncelikli olarak kutsal
kabul edilen miltecilere muamele ve onlann korunmasina dair kapsaml ve
butinluklt ahlaki 6gretiler ve hukuki emirler manzumesidir. Halihazirda
gorilece§i Uizere bu 6greti ve emirler manzumesini -Kur'an ve stinnetteki
orjjinal hali ve sonrasinda Islam seriat ve hukukunun ¢nemli klasiklerinde
aynntih bir bicimde yer aldig sekliyle- 1rk, inang, kultir ya da toplumsal sta-
tlstne bakmadan miultecilerin ¢ikan ve refahi icin yogun bir merhamet ve
ciddi bir endige sekillendirmistir.

Konunun detaylanna gecmeden once genel fakat temelde 6nemli iki
noktaya deginmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi, Islam’in -kesin bir dil-
le ifade edecek olursak- modern veya ¢agdas Batili toplumlarda anlasildig
Uzere, insanlar ve Allah arasindaki salt ruhani iligkiyi anlatan bir din olma-
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digidir. Bundan ziyade Islam’i din temelli bir yagsam tarzi seklinde veya
Kur'an ve stinnette kullanilan Arapca din kelimesiyle tanimlamak daha dog-
ru olabilir. Din, igerisinde maddi ve manevi olanin giriftlesmis (dichotomous)
deneyim sekilleri olusturmadigl, hayatin tim safhalannin -kisisel ve top-
lumsal, iktisadi ve siyasi, sanatsal ve disiinsel, ruhani ve bedeni, yaratici
olan ve olmayan- birbirine bagh ve ayni zamanda inang tarafindan strdu-
ruldigy, dini anlam ve etik énem yiiklendigi bir streklilik ve bir biitiin ola-
rak degerlendirildigi bir yasam tarzini anlatir.?

Su unutulmamalidir ki Kur'an, Musliimanlar acisindan literal olarak Al-
lah kelama, Allah'in insanhiga nihai ve tamamlanmis mesajidir. Peygamberin
stinnetiyle birlikte Kur'an, icerisinden Islam'in manevi ve etik 6gretilerinin
aktigi bir kaynaktir. Bu ikisi birlikte, ayn1 zamanda Islam’in oldugu gibi, im-
metin yahut evrensel anlamda zaman ve mekanlar Gisti, Musliman cemaa-
tin ser’i ve hukuki temellerini olusturmaktadir.

Insan tecriibesinin her alaninda Miislimanlarn muaseretini -ferdi veya
kolektif- belirleyen veya yonlendiren diger konularda oldugu gibi, multecile-
re muameleye iliskin etik 6gretiler ve hukuki emirler, birlikte Kur'an ve siin-
nette kok salmigs ve prensip olarak onlar tarafindan yonlendirilmistir.

Ele aldigimiz meseleyle ilgili aynntiya girmeden evvel gz ontnde bu-
lundurulmasi gereken ikinci 6nemli husus da Kur'an’a gore Allah'in “Adem’in
cocuklarma” comertge bahsettigi insanin haysiyet vasfinin -esasinda is-
lam’daki insan haklan sisteminin tamaminda oldugu gibi- hem iltica tale-
binde bulunma hem de bu hakk: tanimanin dayanak noktasini olusturmasi-
dir. Kur'an'in isaret ettigi Gizere insanlar yaratili itibanyla aciz varliklardir
ancak kendilerine pek cok litufta bulunulmustur. Allah insan biyolojik ola-
rak balgiktan yaratmaya baglamistir; daha sonra nihai olarak -Allah’'in sev-
gisi ve lutfuyla- fiziken “en giizel surette™ bicimlendirilmis yeni bir yaratmaya
dontisecek olan basit bir sperm damlasi haline getirmistir. insana sekil verir-
ken son derece 6nemli bir agamada da “ona kendi ruhundan iifledi™ ve boyle-
ce insan1 yeryUzuinde halifesi/vekili olmaya layik bir mahlUk héaline getirdi.
Adem’e bahgettigi pek cok yetenek arasinda, ona “her geyin ismini”6 6gretme-
si -meleklere dahi bahsedilmemis muhim bir vasif olan bilgi ve kavramsal
distnme glcl- de bulunmaktadir.” Allah'in insanhga en buyuk lituflann-
dan ve Adem’in tiim ¢ocuklarina bahsettigi haysiyet ile siiphesiz daha yakin-
dan alakal olan bir diger haslet de ahlaki 6zerklik veya se¢gme 6zgurlugu ve
vicdandir. Bu suretle Kur'an’da yer alan benzersiz “dinde zorlama yoktur”® iba-
resi dini meselelerdeki zorlamayi kesin bir dille nehyeder. Yine Kur'an'da Hz.
Muhammed’e soyle sdylemesi emredilmigtir: “Bu gercek Rabbinizdendir; o hal-
de dileyen inansin, dileyen inkdr etsin.”

MULTEGIK &,

o
YE GArum BHOFILIA
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Insanlara verilen se¢cme 6zglirligi onlan mahlikatin timinden ayir-
maktadir. Gokler ve yerylzu ve bu ikisi arasindakiler, kendilerinden kaca-
mayacaklan veya sapamayacaklan belirlenmis kanunlara uygun hareket et-
mek durumundayken insana, inanip inanmama, iyl ve kétd, dogru ve yanhs
arasinda ozglrce secim yapma yetenegi verilmistir. Bu nedenle gokler ve
yeryuzu, daglar ve mahlikatin geri kalani, istem digi (yani) bir bicimde Mus-
liman iken insanin mucadelesi -ve muhtemel muazzam bagarnsi- sahte ola-
na karsi gergegl, kotuye karsi 1ylyl suurlu ve ozgurce tercih ederek, irade ser-
gileyerek Misliman olmak ve bu suretle ahlak faili olarak kendi potansiye-
lini gerceklestirmektir.

Her zaman blyuk 6nemi haiz bir diger husus ise -insana bahsedilen sa-
y1s1z degerlerinin yani sira- tim bu nimetlerin Kur'an'a gére, Adem'’in ¢ocuk-
lanna onlann parlak zekasi, Ustlin hizmetler ve hatta mimin yahut iyl in-
sanlar olduklan icin degil; sadece insan olduklan i¢in litfedilmis oldugudur.
Son zamanlarin Kur'an1 Arapga tefsir eden biiylik mufessirlerinden biri olan
el-Alusi'nin ifadesiyle insanin haysiyeti, asaleti ve onuru tum insanhga ba-
gislanmistir: “Onlardan inananlar ile inanmayanlar, dindarlar ve glinahkarlar ayni-
dir.”10

Acikca anlasilmahdir ki, Kur'ani ogretilere mutabik olarak, multeciler
dahil tim insanlara -ister bireyler ister gruplar, devletler veya hukumetler
olsun- inang, ik, kiltir veya toplumsal statiilerine bakmaksizin, kendileri-
ne her seyin yaraticisi olan Allah'in bahsettigi hak ve haysiyetlerinden dola-
y1 gereken saygl ve ihtimami gostererek muamelede bulunmak her anlayig
sahibi insanin, elbette bilhassa Mislimanlarn, tzerinde ahlaki oldugu ka-
dar hukuki de bir vecibedir. Bu kategorik zorunlulugun dogal bir sonucu ola-
rak insana karsi herhangi bir zulum veya yanlhs muamelede bulunmak, fiil-
den sadece dogrudan etkilenen birey ya da gruplara kars: degil, ayni zaman-
da tim insanhiga ve esasinda Yaradan'in kendisine karsi da kusur islemek
demektir. Bu nedenle Kur'an'in kesin ifadelerle tekrar tekrar Mislimanlan
insanlara karsi zulim ve adaletsizlik iceren fiiller iglemekten alikoymaya ve
yine ayni 1srarla bu tir fiillere kars: aktif ve sebatkar bir bicimde direnmeye
cagirmasi sasirtici degildir; velev ki s6z konusu olan bu insanlik onurunu al-
caltica uygulamalar, kendilerine yahut baskalanna karsi iglenmis olsun.
Kur'an kesin bir dille ve neredeyse hiddetle sorar:

“Size ne oldu da Allah yolunda ve ‘Rabbimiz! Bizi halk: zalim olan bu sehirden
¢lkar, bize tarafindan bir sahip génder, bize katindan bir yardimci yolla!” diyen zaval-
It kadinlar, erkekler ve cocuklar ugrunda savasmiyorsunuz! 11

Kur'an, yine ayni derecede vurgu yaparak pasif/edilgen kalarak zulme
ve kiicik distrilmeye boyun egmis kimseleri “kendi kendilerine zulmedenler”
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olarak tanimlamaktadir. Clinkld devam eden argimana gore, eger bu kimse-
ler zorbaliga ve adaletsizlige kars: etkili bir direnis géstermekten aciz iseler,
varliklanni insan olarak tanimlayan haysiyet ve ¢zgirliikten mahrum bira-
kilacaklan o topraklan (yahut evleri) terk etmelidirler. Clinki her seyden Ote,
Kur'an'in sikca isaret ettigi gibi, Allah'in tim insanlik igin var ettigi arz Oyle-
sine genistir ve oyle kaynaklarla donatilmistir ki, Allah’a suurlu bir baglilik-
la ve ilahi rehberlige boyun egme niyetiyle caba gosterenler -Yaradan Rable-
rinin en bagindan beri yapmalanmn istedigl gibi- haysiyet ve 6zgurlik igeri-
sinde yasayabilecekleri baska topraklar (yahut evler) bulabileceklerdir.
Kur'anin kendi ifadesiyle:

“Kendilerine yazik eden kimselere melekler canlarini alirken: ‘Ne iste 1diniz?” de-
diler. Bunlar: ‘Biz yeryliziinde ¢aresizdik!” diye cevap verdiler. Melekler de ‘Allah’in
arzi genis degil miydi, hicret etseydiniz ya!” dediler. Her kim Allah nzast i¢in hicret
ederse yerytiziinde bir siginma ve bolluk bulacaktir.”12

Bagka bir ayette de soyle denmektedir:

“Zulme ugradiktan sonra Allah yolunda hicret edenlere gelince, onlan diinyada
glizel bir sekilde yerlestirecegiz. Eger bilirlerse ahiretin miikdfat: elbette daha biyiik-
tiir. Onlar sadece Rablerine tevekklil ederek sabredenlerdir.”13

Bir diger ayette ise sOyle buyrulmaktadir:

“Allah yolunda hicret edip sonra dldtiriilen yahut olenleri hi¢ siiphesiz Allah -Gte
diinyada- glizel bir nzikla nziklandiracaktir. Stiphesiz Allah, evet O, nizik verenlerin en
hayirhisidir. Allah muhakkak ki onlan memnun kalacaklan bir konuma eristirecektir.”14

MULTEGIK &,

YE GArum BHOFILIA

Islam’da miiltecilere dair 6greti ve hitkiimlerin tamamini iceren anah-
tar ifade Kur'an'in dokuzuncu suresi olan Tevbe suresinde yer almaktadir.
Tevbe suresi altincl ayette soyle sart kosulmaktadir: “..miigriklerden (olsa bile)
biri senden aman dilerse ona (derhdl) aman ver... sonra onu kendisini gtivende hisse-
decegi bir yere ulastir...”

Bu ilahi emir, 6zellikle Kur'an'daki baglamiyla distintldiginde, acgikca
su anlama gelmektedir -ve caglar boyunca énde gelen Musliman alim ve
hukukcular da bunu boyle anlamistir: Eman; inanci, itikadi, kiltirt ya da
kokeni her ne olursa olsun onu talep eden herkese, bu kisiler Miisliimanla-
ra kars: aktif bir savas icerisinde olan, inanmayan diisman askerleri bile ol-
salar, geciktirilmeden verilmelidir. Yakinlarda kaybettigimiz Profesér Hami-
dullah’in Taberi, Kurtubi ve Razi gibi klasik donem &alim ve mifessirlerinin
aynntil bir bicimde kaleme aldiklan eserlerini cok guizel 6zetleyen veciz ifa-
desiyle soz konusu pasaj basitce “herhangi bir kimse siginma talebinde bulundu-
gunda bu talep hicbir gerekceyle reddedilemez”15 anlamina gelmektedir.

Zikredilen pasajda iki ifade blylk 6énemi haizdir ve kisa bir agiklama ge-
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rektirmektedir. Bunlardan birincisi, himaye arama meselesinin anahtar ke-
limesi, Arapca orijinaliyle isticare kelimesidir ve s6z konusu pasajin baginda
iki kez kullanilmaktadir: “..miigriklerden (olsa bile) biri senden aman dilerse ona
(derhdl) aman ver.” Lafzen birisinin komsulugunu istemek demek olan isticare
terimi, himaye istemek manasina gelen mecazi bir ifadedir. Araplann eski
caglara ait misafirini en iyi sekilde agirlama ve hirmet etme gorenegini yan-
sitmaktadir.’6 Ote yandan ayni kékten gelen icare kelimesi, himaye (veya si-
ginma) saglama eylemini ifade eder. Islam’in deger ve ilkeleriyle uyusan, ka-
dim Arap kokenli misafirperverlik, yigitlik ve comertlik gibi kavram ve adet-
lerde oldugu gibi icare ve isticare de (himaye talep etme ve saglama) Islam ta-
rafindan oldukca kabul gormustiir; kumar, irk asabiyeti, yenidogani oldur-
me (tore cinayeti) ve sarhogluk verici maddelerin tiketimi gibi Islami ilkeler
ve dgretilerle bagdasmayan degerleri ise sert bir bigcimde kinamis/su¢ addet-
mis ve reddetmistir.

Mezklr pasajda gegen ikinci onemli ibare ise pasajin bitis cimlesine ait-
tir: “..sonra onu (siginma talep edeni) kendisini gtivende hissedecegi bir yere ulastir.”
Burada kullanilan orijinal Arapg¢a terim himaye belgesi, siginak veya gegici
ikamet hakki anlamindaki (kendisinden eman kelimesinin tiiretildigi) me-

mandir. Kisa bir suire icerisinde genel gecer bir terim héaline gelen ve standart-
lasan bu kelime Musluman alimler, hukukcular ve yoneticiler tarafindan
salt multecilerle sifinma arayanlara degil, ayni zamanda yabana tiiccarlar,
turistler, diplomatlar ile ziyaretci akademisyenlere de saglanan himayenin
resmi veya yasal araci anlaminda sikca kullanilir olmustur.

Miiltecilere muameleye iligkin geleneksel Islami sistemin ¢ne ¢ikan iki
vasfl, konunun genisligine ve kapsaml tabiatina isaret etmekte olup bu bag-
lamda 6zel olarak bahsedilmeye degerdir. Bunlardan ilki, ginimuz stan-
dartlan ve yaygin uygulamalan yaninda inanilmaz gibi gériinen ancak kok-
lerini Peygamber dénemi ve ¢ncesinden alan, Islami gelenekte son derece
normal olan ve benimsenen emin ya da himaye belgesinin yalnizca hitkimet
yetkilileri ve devletin yetki verdigi kisilerce degil, sivil toplum Uyeleri, siradan
erkekler ve kadinlar ve hatta birkag klasik dénem fakihine gore akil balig ol-
mus cocuklar tarafindan dahi verilebilmesiydi.

S6z konusu ikinci énemli vasif ise eman yahut himaye belgesini vermek
veya onaylamak i¢in Arapca veya baska herhangi bir dilde belge hazirlama-
nin gerekli olmamasiydi. Talebe karsilik soz ile ve hatta izin yahut onay ifa-
de eden el, kol veya basla yapilan herhangi bir hareketle de eman verilebil-
mekteydi.18

Himaye belgesinin verilis sekline veya cesidine bakilmaksizin -miulteci
olsun olmasin- kendisine eman verilen kimseler topluca miistemintin (tekili
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miistemin) olarak tanimlanmaktaydi.

Bunun gibi, geleneksel islam devletleri ve toplumlannda genelde miiste-
mintin, 6zeldeyse miultecilere -timu Kur’an ve stinnette yer bulan Islami 6g-
retilere dayanan- ¢ok énemli bir dizi hak ve imtiyaz verilmekteydi.

Bunlardan birincisi, himaye ve kisisel glivenlik (icdre ve eman) hakkidir;
cunku siginma hakki, normalde bir kere tanindiktan sonra feshedilip geri ce-
kilememektedir. Boylece geri géndermeme (non-refoulement) ana ilkesi kesin su-
rette uygulanmaktadir. Sayet bir milteci daha sonradan bulundugu tlkenin
yargl alanini terk etmek isterse, sorumlu otoriteler o kimseyi glivende hisse-
decegi bir yere gondermeye -daha 6nce tartisilan Kur'ani emir uyannca- ah-
laki ve yasal olarak mecburdur.

Islam geleneginde miiltecilerin bundan bagka -kendilerini giivende his-
sedecekleri Uiclinct bir tlkeye yerlestirilme segenegi- iki kalic1 ¢oziime ulas-
ma imkani da bulunmaktaydi. Bunlan biz buglin, gonilli geri donis ve 6n-
celikle siginma ve eman verilen lkede yerel entegrasyonun saglanmasi ola-
rak bilmekteyiz.

fkinci durumda mtlteciler, -Darii’l-Islam’da (yani, islam'in Evi veya Pax
Islamica) kalic1 olarak mukim olan gayrimiislim tyeler gibi- islam hukukuna
gore herkese taahhit edilen temel bir hak olarak himaye ve giivenceden
(eman) istifade etmeye elbette devam edecektir. Bu kisiler ¢alisma hakkina
sahip olacak, servet ve mulkleri korunacaktir. inanclarini rahatca yagsamak-
ta Ozgir olacaklar, ayni zamanda evlenme ve ¢ocuklanni kendi inanclan
dogrultusunda uygun gordiikleri Uizere yetistirme hakkina da sahip olacak-
lardir. Bu ise, Muhammed Esed’in bizlere hatirlattig1 tizere, Islami 6gretilerin
baslica ilkelerinden birisi olan Kur'an'in “dinde zorlama yoktur”® emrinin bir
kere daha dogrulanmas: ve diger diinya dinlerinin kutsal metinlerinde esi
benzeri olmayan Islami 6gretinin temel bir prensibidir.

Yukanda isaret edilen 6greti ve ilkeler rehberliginde ve onlardan ilham
alarak diinya tizerindeki Musliman devlet ve toplumlar, arka arkaya gercek-
lesen hem Musliman hem de gayrimislim go¢ dalgalanna kucak acmaya
devam etmiglerdir. Bu sureg, peygamber ve diger muhacirlerin MS 622'de
Mekke'den Medine'ye ¢i8ir agan yolculuklarnna kadar gitmektedir. Bu durum
Malezya halkinin son zamanlara kadar Bosna’daki etnik temizlikten kurtu-
lanlara kucak agarak onlari, Avrupa'nin gobeginde vahsi katliamlara sahne
olan topraklardan binlerce kilometre uzakta, kendi vatanlannda himaye et-
mesine kadar stirmustiir.

Bu iki olay arasinda farkli zaman ve mekénlarda gerceklegen Ui¢ olay, Is-
lam gelenegi tarihinde miltecilerin zaman ve mekan Usti muamelelerine
dair gelismeyi resmetmektedir.

MULTEGIK &,

YE GArum BHOFILIA
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Bunlardan ilki, Ferdinand ve Izabel yonetimindeki Haclilann elinde bu-
lunan Iber Yanmadasi'nda kalan son Misliiman toprag: olan Girnata Kralli-
g1'nin 2 Ocak 1492’de ¢okiislidur. Bu olaydan iki ay sonra bu iki Katolik hii-
ktumdar, Ferdinand ve Izabel, Yahudileri yanmadadan c¢ikarttilar. ispan-
ya’dan kovulan Iberyali cok sayida Yahudi, Islam diinyasinin muhtelif yer-
lerine, Fas ve Kuzey Afrika’dan Misir, Suriye ve Filistin ile kisa bir stire iceri-
sinde Istanbul’a, genis Osmanl topraklarinin Balkanlar ve Irak gibi degisik
bolgelerine iltica etti.?0

fkincisi, Kinm, Kafkaslar ve Orta Asya'dan Islam dinyasinin merkezi
yerlerine gerceklesen -Yahudi, Hristiyan ve Miusliman- kitlesel multeci
akinlandir. Bu multeci akinlarinin sebebi 6ncelikle bu topraklarda Korkung
Ivan (1530-1584) déneminde baglayan Rus yayilmaciligl, daha sonra ise 1917
Bolsevik Ihtilali ve ihtilalin akabinde baglayip 70 yil stiren militan ateizm
kampanyasidir. Bu kampanya stiresince Ibrahimi dinlere mensup olanlar
“dine karsi tarihte esi goriilmemis strekli bir saldin”ya maruz birakilmiglar-
dir.21

Uctincti 6rnek vaka ise 1970 ve 1980’lerde Sudan’da yasanmugtir. Diinya
uzerindeki en az gelismis devletlerden biri olan, uzun sureli istikrarsizlik ve
i¢c catismalann etkisi altindaki Sudan, yine de Cad’dan bati bolgesine, giiney-
de Uganda ve Kongo ile bilhassa Etiyopya'dan dogu bdlgesine cok sayida
multeci kabul etmeye devam etti. 1980’lerin ortalarindan itibaren tlkedeki
miilteci sayist bir buguk milyonu agmis ve bolge nifusunun %30’u Etiyopya
sinirndaki dogu bolgesinde yogunlasmistir.

1974 yilinda, i¢inde bulundugu sorunlara ragmen Sudan, tlkedeki mul-
tecilerin meselelerinin duzenlenmesine iliskin bir yasay1 yururlige koydu.
Yasanin yedinci maddesine gore; soz konusu ulusal ve uluslararas: konvan-
siyonlar arasinda herhangi bir cakigsma veya tutarsizlik ortaya ¢iktig) takdir-
de, multeci meselelerinden sorumlu devlet bakaniyla ilgili diger tum kisiler,
Sudanin taraf oldugu uluslararasi yasa ve konvansiyonlara éncelik verme-
ye mecburdur. Bu nedenledir ki, bir¢ok gelismis tlkenin multecilere sifinma
hakki tamimayarak uluslararas: yaptinmlan yerine getirmede surekli bagsan-
siz olmasi karsisinda, Sudan'in multeci politikasinin sik¢a dinyadaki en oz-
gurliukcl politika olarak addedilmesi sasirtici degildir.22 Bu baglamda, Alfred
Nobel'in takipgisi taninmig Isvecli bir avukat, konuya iligkin 1974 yasasini,
diger ulkelerin taklit etmekte isabet edecegi bir model olarak tanimlamis-
tir.23

Gelgelelim aynca ifade etmeye gerek yoktur ki, -ister Sudan 6rneginde
ister diinya tizerinde yasam sekli ve diinya gortisti az veya cok Islam’dan et-
kilenmis olan diger toplumlarda- anlasilir bir bicimde oldukca fazla ilgi top-
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lamaya devam eden bu yasa ve politikalar, buyik oranda, tim insanlann
(bilhassa, her nerede ve ne zaman olursa olsun, multeciler ve diger magdur
kimselerin) ¢ikan ve refahi icin insana duyulan derin bir merhamet ve ciddi
bir endisenin sekillendirdigi bir inang sistemi ve yasam tarzina ait ahlaki ve
hukuki 6gretilerin yansimalandair.

Sonnotlar
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1998 yilinda Sirbistan'in Kosova'yl isgali on binlerce insani miilteci olmaya zorladi.
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Filistin topraklarinda 1948'den bu yana devam eden Israil isgali nedeniyle
5,6 milyon Filistinli evlerini terk etmek zorunda kald.
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2.000.000 Arakanli, Myanmar cuntasinin baskilarindan kacarak farkl iilkelere sigindi.
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ABD'nin 2003 yilinda Irak' iggal etmesinden sonra 4,8 milyon insan yerinden edildi.
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[HH Insani Yardim Vakfi'nin
2007-2008 Yularnda
Miiltecilere Yonelik Yardunlan

[HH Insani Yardim Vakfi, agsagida belirtilen alanlarda miiltecilere ytne-
lik yardim ¢aligmalan yapmaktadir.

1. ACIiL YARDIM GALISMALARI
Savasg, dogal afet gibi kriz durumlan sonucu iltica etmek zorunda kalan
magdurlara [HH,

e Acil bannnma ve ihtiyac tUnitelerinin kurulmasi (prefabrik konutlar, ¢a-
dir kentler, asevleri vb.),

e Acil saghk yardimlan (gezici saghk hizmetler, ilag ve bbl malzeme yar-
dimlan, tedavi hizmetleri vb.),

* Gida, giyecek ve diger ihtiya¢ malzemeleri yardimlan yapmaktadir. Ka-
din, cocuk ve yaghlann glvenliginin saglanmasi vakfimizin dncelikle-
11 arasindadir.

2. SOSYAL YARDIMLAR

[HH; savag, dogal afet ve yoksulluk gibi nedenlerle yer degigtirmis insan-
lann banndif miilteci statiisii almis veya almamais olan kamplan ziyaret et-
mektedir. Kamplarda hayatta kalma miicadelesi veren miultecilere yonelik
gerceklestirilen calismalar:

e Gida ve ihtiya¢ maddeler yardimlan,

e Baninma ve altyapi yardimlar,

* Is ve meslek edindirme projeleri,

e Temiz i¢me suyuna kolay ulagmalanni saglayabilmek i¢in su kuyulan

acilmasi,
e Yetimlere sahip ¢ikilmas.

D
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3. SAGLIK YARDIMLARI

Multecilerin yasadiklan yerlerdeki saghk kosullannin kéti olmas: ve
saglik hizmeti alamamalan hastaliklann yayilmasina ve tedavi edilebilir
hastaliklardan kaynaklanan olimlerin artmasina neden olmaktadir. IHH,
multecilerin icinde bulunduklan kosullan iyilestirmek adina cesitli yonelik
saglik hizmetleri vermektedir. Bunlar:

e fla¢ yardimy,

e Gezici klinikler,

e Muayene hizmetleri.

4. EGITIM YARDIMLARI

Multecilerin yagsadiklan yerlerde egitimin imkanlannin kisith olmasi ne-
deniyle ITHH' nin gergeklegtirdigi egitim yardimlan goyledir:

e Egitim kurumlar insa etmek,

e ESitim icin arag-gere¢ yardiminda bulunmakta,

e Egitim burslan temin etmek.

Aymnca kriz bolgelerinden 6grenciler Turkiye'ye getirilmekte ve egitimci-
ler i¢in mesleki gelisim programlan saglanmaktadir.

5. KULTUREL YARDIMLAR

Farkl lke ve bolgelerdeki kamplarda yagsamak zorunda kalan milteci-
ler i¢in bir stire sonra bu kamplar birer hapishaneye dontusmektedir. Multe-
cilerin egitim olanaklannin kisith olmas: ve ekonomik imkansizliklar, gele-
cek nesillerin saghkh gelisimine engel olmaktadir. Bu alanda yasanan sikin-
tilan en aza indirmek i¢in ¢aligan IHH, multecilerin yagsadig bolgelerde,

e Yazili ve gorsel egitim materyalleri temin etmekte,

e K{ltir merkezleri, cami ve medreseler insa etmekte,

e Kurslar dizenlemektedir.

6. BILINCLENDIRME CALISMALARI

[HH, diinyanmin farkl bolgelerinde yaganan miilteci sorunlarinin giinde-
me getirilmesi, kamuoyunun dogru bigimde bilgilendirilmesi, sosyal sorum-
luluk bilinciyle harekete gecilmesi, multeci haklannin ihlallerinde onleyici
rol oynanmasi gibi amaglarla bilin¢lendirme ¢aligmalan ytritmektedir. IHH
bu amacla;

e Panel, sempozyum ve uluslararas: konferanslar diizenlemekte,

e Miltecilerin yasadiklan sorunlara iligkin raporlar hazirlamakta,

e Sureli yayinlar ve internet araciig ile kamuoyunu bilgilendirmekte,

e Kitaplar yayinlamakta,

e Basin agiklamalan yapmakta,

e Radyo ve televizyon programlan hazirlamaktadir.

D
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Ulke ve Bolgelere Gore
2007-2008 IHH Yardumlan

BALKANLAR

e [HH, 1992 yilindan bu yana Bosna Savagi, Kosova Savagi ve bolgede ya-
sanan diger catisma alanlannda acil yardimlar ve rehabilitasyon calismala-
nyla faaliyet gostermektedir.

BOSNA-HERSEK

e Bosna-Hersek’teki sa-
vas nedeniyle yasadiklan se-
hirleri terk eden sivil multe-
cilerin geri donusi i¢in evle-
rinin yeniden inga edilmesi-
ne destek verilmesi.

KOSOVA

» Kosovali multeci aile-
lere ve yetimlere maddi yar-
dim yapilmasi.

ARNAVUTLUK

e Arnavutluk’ta bulu-
nan multecilere acil gida,
giysi, yatak ve diger ihtiyac
malzemesi yardimlan yapil-
masl.

e Ramazan ve kurban
dénemlerinde kumanya ve
et yardimi yapilmas.
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ORTADOGU

[HH, kuruldugu tarihten bu yana Ortadogu’da kesintisiz olarak insani
yardim ¢alismalanni yliritmektedir. Bolgeye 2007 yilindan bu yana yapilan
yardim kalemleri asagidaki gibidir:

IRAK

e Kerkik ve Keferi bolgesinde yasayan 300 multeci aileye gida yardimi
yapilmasi ve aileler icin 1sitic1 temin edilmesi.

e Kerkiik ve cevresinde yasayan 1500 multeci aileye gida paketleri dagi-
tilmasu.

e Ramazan ayl organizasyonunda Irak igerisinde yer degistirmis 1770
milteciye gida paketleri dagitilmasi.

e Kurban organizasyonunda Irak icerisinde yer degistirmis olan 4000
miulteci aileye kurban eti dagitilmasi.

e Kerkiik'te yasayan multecilerin Ucretsiz yararlanacagl bir poliklinik
kurulmasi.

e Irak'in Kerkiik, Kaferi ve kuzey bolgelerinde 5500 multeci aileye gida ve
1sitic1 yardimi yapilmasi.

* Basta Bagdat ve Felluce gibi zor sartlann hakim oldugu sehirlerde aske-
11 operasyonlardan kacan 2000’1 agkin milteci aileye acil yardim yapilmas.
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kamplari * Handen Nun -
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o Utas * Khutapalong Sorpara
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{HH insani Yardim Vakfi yukanda belirtilen kamplarnn yam sira kayitsiz ve isimsiz
¢ok sayida kampta da yardim ¢alismalan yiiriitmektedir.
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e [rak’ta miiltecilerin faydalanacag bir dogumevinin kurulmasi.

e Kerkik'te multecilere acil yardim yapilmas:.

e [rak’ta 500 multeci yetime giysi yardimi yapilmasi.

e Irak savasindan kuzey bolgelere kacan multecilere acil yardim ya-
pilmasi.

e Kerkik’te bulunan miltecilere acil yardim yapilmasi.

e Kuzey Irak’taki multeci 6grencilere 313 adet i¢inde kirtasiye malzeme-
si de bulunan ¢anta dagitilmasu.

e Kuzey Irak’taki milteci yetimlere giysi yardimi yapilmasi.

e Kuzey Irak’taki multecilere Ramazan kumanyas: dagitilmasi.

e Kuzey Irak’taki multeci cocuklar icin kansizlik ilaci saglanmast.

e [rak’'in tim bolgelerindeki multecilere kurban eti dagitilmasi.

LUBNAN

e Lilbnan’daki Filistin kamplarinda yapilan yardimlann genel dagilimu:

e Nahr'ul-Barid milteci kampinda yasayan 5300 Filistinli multeci aileye
630.000$'lik gida paketi dagitilmasi.

e Nahr'ul-Barid milteci kampinda yasayan 1000 Filistinli multeci aileye
iki ay boyunca sicak yemek dagitilmasi.

SO
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e 180 Ogrenciye kirtasiye malzemesi dagitilmasi.

e Kurban doneminde 5000 Filistinli milteci aileye kurban eti dagitilmas.

e Ramazanda, milteci kamplannda yasayan 285 Filistinli aileye gida
yardimi yapimasi.

* 10.000 milteci aileye gida, battaniye, 1s1tic1 ve giysi yardimi yapilmasi.

e Sayda kentinde milteci gocuklann istifade etmesi igin bir kiltiir mer-
kezi inga edilmesi.

e Beyrut'ta multeci yetimler i¢in yetim destekleme merkezinin insasina
destek olunmasi.

e Sayda kentinde Ayn el-Hilweh ve Mia mia kampinda yasayan Filistin-
li milteciler icin Istanbul Egitim Merkezi agilmasi.

e Nahr'ul-Barid kampinda acil yardim dagitilmas.

* Burc el-Berecne, Mar Ilyas, Baddawi, El-Buss ve Satilla kamplanndaki
multecilere Ramazan kumanyasi dagitilmast.

e Kamplarda yasayan 307 fakir aileye bir yil boyunca sponsor olunmasi.

e Kamplarda yasayan 100 yetime giysi yardimi yapilmasi.

e Filistin multeci kamplannda kirtasiye malzemesi dagitimu.

ZiNSAN YARD\N{A&F\

AGHTS AMD FREED
— IHE‘OUNM‘I.M"URHUW\“F g
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URDUN

e ISMEK is birligi ile Urdiin’de miilteci kamplarnnda yasayan toplam 84
ogrenciye bes dalda mesleki egitim verilmesi. Bu 6grencilerden 7’sinin Tur-
kiye'ye getirilerek tezhip, taki tasanmi, ebru, yagh boya dallannda egitmen
olacak sekilde yetistirilmesi.

e Urdiin’e siginan 400 Irakli milteci aileye gida paketleri dagitiimasi.

e Ramazanda 375 Filistinli milteci aileye gida paketleri dagitilmasi.

e Urdiin’deki milteci cocuklann egitimine destek olmak igin 10 multeci
kampinin her birine bilgisayar merkezi kurulmasi.

e Urdiin’deki miilteci cocuklann mesleki egitimi icin Turkiye'de egitim
almalarinin saglanmasi.

e Urdiin’deki Filistinli multecilere Ramazan kumanyasi dagitilmasi.

e Urdiin’deki Filistinli yetim miiltecilere kiyafet yardimi yapilmasi.

e Urdiin’deki Filistin milteci kamplarindaki ¢ocuklara kirtasiye malze-
mesi dagitilmasi.

e Urdiin’deki Filistinli hastalann tedavi edilmesi.

e Urdiin’deki Filistin miilteci kamplannda kurban eti dagitilmas.

FILISTIN

e Suriye ve Urdin’e siginmig olan iki milyonu agkin milteciden, en
muhta¢ durumdaki 2004 agkin multeci aileye acil yardim, saghk yardimi ve
esya yardimi yapimasi.

 Gazze'nin Um en-Nasr kdyunde yasayan 260 Filistinli multeci aileye g1-
da ve battaniye yardimi yapilmasi.

® Gazze'de 10.000 multeci aileye gida, 250 aileye battaniye yardimi ya-
pilmasi.

e Gazze'de 2000 miilteci cocugun istifade edebilecegi bilgisayar egitim
merkezi kurulmasi ve kirtasiye yardimi yapilmasi.

» [srail’in iggal ettigi topraklarda yasayan Filistinli miiltecilere yonelik iki
okulun ingasina destek olunmasi.

e Gazze'de yasayan toplam 10.400 aileye gida yardiminda bulunulmas:.

» [srail icinde yagayan Filistinli multecilerin faydalanacag iki hastane-
nin insasina destek verilmesi.

e Bati Seria’da yasayan 215 yoksul milteci 6grenciye kirtasiye yardimi
yapimasi.

e Kurban’da 4825 Filistinli multeci aileye kurban eti dagitilmasi.

 Gazze'de Jabalya miulteci kampina acil gida ve ila¢ yardimi yapilmasi.

e Gazze'de Jabalya, Sahil, Nuserayat, Dir el-Belah, Hanyunus, Refah,
Dre¢ ve Megazi multeci kamplanndaki miiltecilere kurban eti dagitilmasi.

D
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* Gazze Jabalya kampinda fakirlere tcretsiz ekmek dagitacak bir finn
kurulmasi.

» Gazze'de multecilere hizmet veren hastanelere acil saghk malzemele-
11 ve ila¢ yardimi yapilmast.

» Gazze'deki Jabalya, Sahil, Nuserayat, Dir el-Belah, Hanyunus, Refah,
Dre¢ ve Megazi multeci kamplarinda Ramazan kumanyas: dagitilmasi.

e Gazze'de bulunan Jabalya, Sahil, Nuserayat, Dir el-Belah, Hanyunus, Re-
fah, Dre¢ ve Megazi multeci kamplannda kirtasiye malzemesi dagitilmast.

* Gazze'deki multeci kamplarna acil gida yardimi yapilmasi.

e Son Israil saldinlanndan sonra milteci durumuna disen kisilere cadir,
battaniye, kiyafet ve maddi yardim yapilmasi.

» Gazze'de miiltecilere hizmet veren hastanelere ilag yardimi yapilmast.

SURIYE

e Ramazan ayinda Sam’daki 150 Filistinli multeci aileye gida paketi
dagitilmasi.

e Kurban déneminde Suriye'de yasayan Irakl ve Filistinli 3100 miilteci
aileye kurban eti dagitilmasi.

e Suriye - Irak siminnda mahsur kalan ve ¢olde cadirlarda yasam mtucade-
lesi veren Filistinli multecilere ¢Al klimalar, hasir, gida ve sogutucu dagitilmast.

D
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e Suriye’deki Filistin multeci kamplanndaki 82 hastanin tedavi edilmesi.

e Suriye’deki 230 Filistinli milteci ciftin evlendirilmesi.

e Suriye’'deki Handen Nun multeci kampinda yasayanlar arasinda yay-
gin olarak gorulen kanser hastah@nin yayilmasim onlemek i¢in bolgedeki
yuksek gerilim hattinin yer altina dosenmesi.

e Suriye’deki Filistin miilteci kamplannda Ramazan kumanyasi dagitilmas.

e Suriye'deki Filistin multeci kamplanndaki ¢ocuklar igin kirtasiye mal-
zemesi dagitilmas.

e Suriye'deki Filistin multect kamplannda acil yardim, temel temizlik
malzemeleri ve tekerlekli sandalye dagitilmasi.

e Suriye’deki Filistin multeci kamplannda kurban eti dagitilmasi.
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KAFKASYA

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan baglayan ¢zglrlik miicadele-
lerinde Kafkasya bolgesinde ¢ok buiylk acilar yasayan ve yerlerinden edilen
Cecenler, komsu tilkelere siginarak hayatlanni devam ettirmeye calisiyorlar.

AZERBAYCAN

e Azerbaycan’a siginmis olan 250 Cecen milteci yetime aylik dizenli
maddi yardim yapilmast.

e Cecen milteci ailelerine baninma, yiyecek, giyecek ve tibbi malzeme
destegi verilmesi.

e Milteci ¢ocuklann okudugu 1ki okula bilgisayar laboratuvan kurulmasi.

e Cecen miultecilerin egitim gordigu Daymong egitim kurumuna aylk
egitim destegi saglanmasi.

e Multecilere saghk yardimi yapilmast.

e Ramazan ve kurban donemlerinde gida ve giysi yardimlan yapilmast.

e Baki'de bulunan Sakatlar Dernegl'ne nakit yardimi ve saglk malze-
meleri temini konusunda dénemsel olarak destek saglanmasu.

SO
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e Ramazan ayinda, Azerbaycan’da yasayan Karabagh 150 milteci aileye
gida yardimi yapilmasi.
e Kurban déneminde Karabaghh miiltecilere kurban eti dagitilmasi.

MULTEGIK &,
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GURCISTAN

e Glrcistan'daki savastan kagan Gurct miiltecilere gida yardimi yapilmasi.
e Gurcistan’da yasayan Cegen multecilere gida yardimi yapimasi.

e Ramazan ve Kurban dénemlerinde gida ve giysi yardimlan yapilmas.
e Multeci yetimlere ayni ve nakdi yardim yapilmasi.
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ASYA

Dunyadaki ¢catismalann en yogun yasandigi bolgelerden biri olan As-
ya’da IHH kriz donemleri ve sonrasinda milteci calismalarni ytritmektedir.

AFGANISTAN

e Celal Abad’'daki multeci kampinda 5000 kisiye Ramazan déneminde
kumanya yardimi yapilmasi, Kurban doneminde kurban eti dagitilmasi.

* K13 mevsiminin ¢ok sert gectigi Afganistan’da Kabil, Karrahi, Kanber ve
Celalabad’da; Seyh Misri multeci kamplannda 1700 aileye acil gida ve elbise
yardimi yapilmast ve battaniye dagitilmasi.

e Harguti milteci kampinda 1700 aileye elbise ve battaniye yardimi
yapilmasi.

e Savas sebebiyle i¢ gbce maruz kalan Mezar-1 Serif Kalinbafha multeci
kampindaki muhacirler icin 21 adet cadir kurulmas.

e Celalabad’da Sey Misri milteci kampinda 350 aileye Ramazanda ku-
manya dagitilmasi.

e Mezar-1 Serif, Ali Abad, Araplar ve Kalinbaftha miilteci kamplanndaki
1000 miilteci aileye kurban eti dagitilmasi. Celalabad’daki Seyh Misri, Hisar

SO
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Sahi, Harguti ve Ettthad multeci kamplanndaki 700 aileye ayni yardim yapilmasl.

e Kunduz-Kampi Bagi Sirket milteci kampindaki 520 multeci aileye ku-
manya yardimi yapilmasi ve kurban organizasyonu cergevesinde 4000 aile-
ye kurban eti dagitilmas.

PAKISTAN

e Kurban calismalan gercevesinde Haripur, Quetta ve Pesaver'deki mul-
teci kamplarinda yasayan 2400 aileye kurban eti dagitilmasu.

e Haripur'daki Afgan multeci kampinin ana yolla baglantisini saglayan
1 km uzunlugunda yol yapilmasi.

e Pakistan Haripur'daki Afgan multeci kamplan ile Muzafferabad'da
Jammu Kesmirli multecilerin kaldig1 kamplarda ve Mardan sehrinde, FATA
ve NWFP eyaletlerinden evlerini terk etmek zorunda kalan yurt ici muhacir-
lerin yasadiklan kamplarda yaklagik 4000 aileye yardim yapilmas:.

e Pakistan’daki miultecilere “Kurban Konservesi Projesi” kapsaminda
40.000 adet et konservesi dagitilmast.

e Pakistanin Mardan sehrindeki Bajourlu 400 milteci aileye acil gida
yardimi dagitilmasi.

e Haripur bolgesindeki multeci kamplannda yasayan Afgan ¢ocuklara
Ucretsiz hizmet vermek amaciyla Uluslararast Rumi Okulu'nun acilmasi.
Okulda halihazirda 520 multeci 6grenci egitime devam etmektedir.

D
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» [slamabad’da erkek ve Haripur'da kiz ¢cocuklarin barndigi Msal yetim-
hanesinde, 60 Afgan multeci yetime egitim imkani saglanmasi.

e Haripur sehrindeki Afgan miilteci kamplanndaki 300 aileye Rama-
zan'da gida yardimi yapilmasi.

e Pakistan Kuveta depreminde evleri yikilan 400 multeci aileye acil gida
ve battaniye yardimi yapilmasi.

e Pakistan’daki multeci kamplanna ve fakir halka kurban eti dagitilmasa.

e Kesmir'deki Celabandi multeci kampinda kalan milteci ailelere temel ih-
tiya¢ maddes! yardimi yapilmasi.

e Pakistan ve Kesmir'deki multecilere yonelik tedavi ve tibbi malzeme
yardimi yapimasi.

e Milteci yetimlere yonelik nakdi yardim yapilmasi.

BANGLADES

* Banglades Cox Bazar'da, Myanmar'in baski ve zulmiinden kagan Arakan-
I multecilerin yasadigi Teknaf Leda multeci kampindaki 2000 aileye muson
mevsiminin neden oldugu olumsuzluklar sebebiyle acil gida yardimi yapilmasi

e Ramazan aymnda Cox Bazar'daki Khutapalong Sorpara multeci kam-
pinda bulunan 500 aileye gida yardimi yapilmasi.

b -'lNSANWED\M VikFL

E FOUNDATION FOR HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS ASD HUMN AN s.€F

RAMAZIN YARI

RAKAN' 2003
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e Cox Bazar sehri Teknaf Leda, Khutapalong Sorpara milteci kampinda-
ki 3000 aileye kurban eti dagitimi yapilmasi.

e Banglades'te bulunan Arakan miulteci kamplannda, milteci cocuklar
icin bir okul insa edilmesi.

e Temiz suya ulasamayan multeciler i¢in kamplarda 31 adet su kuyusu
acimasi.

e Chittagong kampinda bir bilgisayar merkezi kurulmasi.

e Multecilere yonelik tibbi malzeme yardimi yapilmasi.

e Ramazan ve kurban donemlerinde miltecilere kumanya ve kiyafet da-
gitilmas.

e Cox’s Bazar'da milteci ¢ocuklar igin 200 kisilik okul yapilmas: ve
Teknaf bolgesindeki Ibni Abbas yetimhanesinin restorasyonunun tamam-
lanmas: ve ¢ocuklann kirtasiye ve elbise vb. cesitli ihtiyaclannin kargilan-
masl.

e 2007'de yasanan sel felaketinin ardindan 2000 aileye acil yardim
ulastinlmasi.

¢ Katarakt hastasi 200 multecinin ameliyat edilmesi.
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FILIPINLER/ MORO

e Ramazanda Moro, Cotabato sehrindeki yaklagik 4000 aileye kuman-
ya yardimi yapilmasi.

 Cotabato sehrindeki 1350 multeci aileye kurban eti ve kumanya da-
gitimi yapilmasi.

HINDIiSTAN

e Hindistan'da bulunan Filistinli multeci kamplanna kurban eti dagiti-
mi1, kumanya yardimi ve kiyafet yardimi yapilmasi.

e Hindistan'da bulunan Filistinli multeci kamplanna Ramazan done-
minde kumanya dagitimi ve nakdi yardim yapilmasi.



multecilik kitabi SON 6/16/09 5:13 PM Page j\?S

AFRIKA

[HH, i¢ catisma ve kangikliklann hakim oldugu Afrika tlkelerindeki so-
runlan yakindan takip edip yerlerinden edilerek miilteci durumuna disu-
rulmus insanlara sosyal ve yapisal yardimlar yapmaktadir.

SUDAN

e Sudan’daki Eritreli miltecilere ait kamplarda yasayan 10.000 multeci
aileye gida, giysi ve egitim yardimi yapilmasi.

e Darfur multecilerinin yasadigi kamplarda saglik taramasi, gida yardi-
mi ve egitim yardimlan yapilmast.

e Yetimlere kiyafet yardimi yapilmast.

e Miilteciler icin mescit ve medrese insa edilmesi.

e Kurban organizasyonunda 4200 miulteci aileye et dagitilmasi.
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[HH Insani Yardum Vakfi'run
Miiltecilere Yonelik Yurt i¢i Calismalan

[HH Insani Yardim Vakfi'min insan haklan ve insani yardim merkezli ¢a-
ligsmalan arasinda miltecilere yonelik calismalar 6nemli bir yer tutmaktadir.
[HH Insani Yardim Vakfi, kriz bolgelerine ulagtiktan sonra, ilk etapta acil
yardim ve kurtarma calismalanna yogunlasmakta, bu calismalan takip
eden suregte, yasanan magduriyetler hakkinda dinya kamuoyunu bilgilen-
direrek resmi ve sivil kuruluslan ¢éziimde rol almaya davet etmektedir.

[HH Insani Yardim Vakfi'nin multecilere yonelik calismalarn, acil yardim
calismalan ile baglar ve multecilerin yasam kosullannin normallestirilmesi
strecine kadar devam eder. Multeciler; barinma, saglk, egitim, gida ve giysi
yardimlan ile desteklenir.

2007 2008

‘ GECEN m IRAK 0 AFRIKA O AHISKA m D.TURKISTAN m OZBEK m AFGAN |

Tablo:1  2007- 2008 yillarinda istanbul’da yardim edilen miilteci aileler

SO
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Cecen

Irak

Afrika

Afgan Ahiska

Dogu Tiirkistan

Ozbek

istanbul

260

50

10

50

25

12

Yalova

30

Ankara

40

Gaziantep

60

Van

Sivas

18

Tokat

8

9

Tablo: 3 2008 yilinda illerde yardim edilen miilteci aileler

Cecen

Irak

Afrika

Afgan | Ozbek

Dogu Tiirkistan

Ahiska

iran

istanbul

350

104

30

20 35

100

75

Yalova

35

Ankara

51

Gaziantep

42

Van

Sivas

Tokat

Adri

Cankiri

Corum

25

Nevsehir

Tablo:4 2008 yili miilteci ailelerin uyruklarnna gére dagilimu
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IHH Insani Yardim Vakfi'nin yurt ici yardim alanlan cercevesinde;

Nakdi yardim: [HH Insani Yardim Vakfi, 2008 yili icinde Ttirkiye'de bu-
lunan multeciler i¢in (kira yardimi, yol harcirahi, ev giderleri vb.) 1.300.964TL
tutaninda nakdi yardimda bulunmustur.

e Dul hanim ve engelli durumda olan Cecen milteci ailelere kira yardi-
mi yapimasl.

» Ulkesine geri donmek isteyen Cecen milteci ailelere yol yardimi yapil-
masl.

* 2008 Agustos ayinda Gurcistan ile Rusya arasinda ¢ikan savas sebebi
ile 22 Cegen ailenin Turkiye'ye getirilerek ikametlerinin saglanmasz, tlkele-
rindeki durumun diizelmesiyle geri donmelerine yardimei olunmasi.

e TC. Musul Konsoloslugu aracihigiyla Irak’in Telafer sehrinden tedavi
amaciyla 17’si hasta, 12’si refakatci olmak tizere toplam 29 kiginin Diyarba-
kir'a getirilmesi. Gelen hasta ve refakatgcilere 4.350 TL nakdi yardim yapilma-
Sl

e Van ve Agn illerinde 2008 yili icerisinde yedi Ozbek uyruklu aileye
7.200 TL tutaninda alti ay boyunca duzenli nakdi yardim yapilmasi.

e Cankiri’da Ramazan ay iginde Irakh 20 aileye gida yardimi ve 1000 TL
tutannda nakdi yardim yapilmasi.

gm
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Ayni yardim: IHH Insani Yardim Vakfi, 2008 yili icinde Ttirkiye’de bulu-
nan miulteciler i¢in 496.669,00TL tutarinda ayni yardimda (cocuk bezi ve eg-
ya temini vb.) bulunmustur.

e Umraniye giyim magazasinda 107 milteci aileye (415 kisi) kiyafet yar-
dim1 yapilmasi.

e Kirklareli Gazi Osman Pagsa Yabanci Kabul ve Barinma Merkezi'nde ge-
cici ikamet eden Filistin, Irak, fran, Somali uyruklu 167 multeciye pantolon,
gomlek, ayakkabi ve i¢ camasirdan olusan 167 adet ayni yardim paketi tes-
lim edilmesi.

e Diyarbakir'a getirilen Irakh hasta ve refakatcilere pantolon, gomlek,
ayakkab1 ve i¢ camasirdan olusan 29 adet ayni yardim paketi dagitilmast.

e Corum’da bulunan Afgan ve Irak uyruklu 85 aileye ekim ay1 igersinde
gida, tekstil, giysi ve sobadan olusan ihtiya¢ malzemeleri dagitilmasi.

e Tokat ilinde bulunan Afgan ve Irak uyruklu 46 aileye ekim ay1 igersin-
de @da, giysi, tekstil ve sobadan olusan ihtiya¢ malzemeleri dagitilmasi.

e Ankara’da Somali, Irak ve Sudan uyruklu 170 kisiye her ay diizenli ola-
rak gida yardimi yapilmasi. (Thtiya¢ halinde ev egyasi ve giysi yardimlan da
yapilmaktadir.)

SO
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e Konya'da Somali uyruklu 12 aileye dizenli olarak gida yardimi yapil-
masi. Ailelerin ihtiyaci halinde ev  esyas, tekstil malzemesi ve giysi yardim-
lannin yapilmast.

Egitim yardimu: [HH Insani Yardim Vakfi, 2008 yili icinde Ttrkiye'de bu-
lunan multeciler igin 30.392TL tutannda egitim yardiminda bulunmustur.

e Muhacirlerin multeci statiilerinin bulunmamasi sebebiyle okullara ka-
yit yaptiramayan ve sonug olarak egitimden mahrum kalan cocuklann, gu-
numuzde ihtiya¢ duyduklan bilgl biritkimine sahip olmalanna katk: sagla-
mak amaciyla Umraniye, Fenerbahce ve Beykoz Cecen miilteci kamplarnnda
bulunan 6grencilere yedi haftalik yaz egitim kursu diizenlenmistir. Kurs,
sosyal aktivitelerle desteklenmistir. Dizenlenen egitim kursuna 73 ogrenci
katilmigtir. Kursa katilan 6grencilere egitim dénemi sonunda bisiklet hediye
edilmistir. Yaz egitim stirecinde 6grencilere yapilan sosyal yardimlar, 6gret-
men Ucretleri, dizenlenen sosyal aktiviteler ve 6grencilere alinan hediyeler
kapsaminda toplam 21.050TL harcanmigtir.

e 2008 egitim-0gretim doneminde Ahiskali 50 6grenciye kirtasiye seti
yardimi yapimasi.
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Saghk yardimi: [HH Insani Yardim Vakfi, 2008 yili icinde Ttrkiye'de bu-
lunan miulteciler i¢in 1.540.750TL tutannda saglik yardiminda bulunmustur.
Muayene, tahlil/tetkik, ameliyat, dogum, protez, ortopedik malzemeler, ilag
temini, nakdi saglik yardimlan alanlarinda hizmet verilmigtir.

e 25 Mart 2008 tarihinde Filistin’den tedavi amaciyla vakfimiz araciliiy-
la getirilen 55 hasta ve 30 refakatciye Basaksehir'de 10 daireli bir bina kira-
lanarak gecici olarak ikamet imkani sunulmasi.

e TIKA (Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlhig) tarafindan Tiirki-
ye'ye getirilen 19 hasta ve 9 refakatcinin de eklenmesiyle toplam 74 hasta ve
39 refakatcgiye saglik, nakdi, ayni, kira ve sosyal yardimlar yapilmasi.

¢ Cecen multecilerin saglik problemlerinin anlasmal saghk kurulusla-
nnda takip edilerek ilag ihtiyaglan tedarik edilmesi.

e BM Milteciler Yiksek Komiserligi ile 14 Haziran 2008’de imzalanan is
birligi protokoli cercevesinde Istanbul Ofisi tarafindan vakfimiza  yonlen-
dirilen 37 hastanin cesitli hastane ve polikliniklerde tedavilerinin saglanma-
s1, hastalara ila¢ yardimi yapilmasi.

Gida yardimi: IHH Insani Yardim Vakfi Ramazan ve Kurban dénemle-
rinde multecilere gida ve giysi dagitim organizasyonlan dizenlemistir.

e Kamplarda yasayan Cegen ailelere her ay gida dagitimi yapilmasi.

* 2008 yili icersinde Gaziantep'te bulunan Afgan, Irak ve Ozbek uyruklu
60 aileye yedi ay duzenli olarak 26.790TL tutarinda gida yardimi yapilmasi.

D
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25
Rehabilitasyon ¢alismalan
e [HH Insani Yardim Vakfi, iilkemizde multeci konumunda bulunan Ce-
gen, Irakli ve Dogu Turkistanl ailelere psikolojik destek olmak amaciyla ha-
ziran ay1 igersinde bir piknik organize edilmesi. Piknige toplam 120 aile (500
kisi) katilmistir. Filistin'den tedavi amaciyla gelen hastalara yonelik olarak
da bogaz turu ve piknik programi duzenlenmesi.

Sosyal yardimlar

e Ramazan Bayrami 6ncesinde Turkiye'de yasayan multeci konumun-
daki Ahiska, Dogu Turkistan ve Ozbekistanl 223 mtlteci aileye 59.150TL tu-
tannda nakdi yardim yapilmasi.

e Ramazan Bayrami 6ncesinde Umraniye, Beykoz ve Fenerbahce Cecen
kamplannda 150 aileye gida, et ve bayram cikolatasindan olusan kumanya
paketleri dagitilmasi.

e Ahiska, Dogu Turkistan ve
Irakh 400 aileye 400 paket et yardi-

mi1 yapilmasl. Filistinli hastalar icin yapilan yardim miktarlari
Sosyal yardim 261.538TL
Bilinglendirme calismalan Kira yardimi 91.000TL
~ IHH, dunyadaki ve Tirkiye'de- Py o 75.0001L
ki m.L.ﬂt“ecﬂenn yagsadigl problemle- Sagik yardm 81L.000TL

re ¢6zim bulmak ve sorunlarnmni
kamuoyuna tasimak maksadiyla 10E:am5 1238.5381L
ablo:

sempozyum, basin aciklamalar,

semine%r ve toplantilar diizenle- 2007 yili miilteci birimi harcama kalemleri
mektedir. Nakdi Yardim 555.700TL
_* IHH Insani Yardim Vakfi = nor 494385TL
Dinya Miulteciler Gunu 6ncesinde, citim vardim 34855T)
14 Haziran 2008 tarihinde, multeci gv y .
sorunlannin kamuoyunun giinde- Saglik yardimlari 1192.135TL
mine getirilmesi ve tartisilmasi yo- Toplam 22070751
ninde, “Miltecilik: Sorunlar, Ta- Tablo: 6
nikliklar ve Céziim Onerileri” ko- 2008 yili miilteci birimi harcama kalemleri
nulu bir sempozyum diizenlemis- Nakdi Yardim 1300.964TL
tr. P{O.%{?fn,a BMMYK Tifll‘kly? Ayni yardim 496.669TL
Tem51. ciliginin yan sira mil 'tec1— Ejtim yardimi 3039711
lerle ilgili caligmalarnyla bilinen -
g Saglik yardimlar 1.540.750TL
STK temsilcileri sunumlanyla ve
farkli tlkelerden multeci olarak Toplam 33681751
Tablo: 7

D
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Tirkiye’'de bulunan isimler de tanikliklanyla katihm saglamiglardir.

¢ 22 Ozbek miiltecinin Van Emniyet Mudurligu tarafindan hukuka ay-
kin bir gekilde Iran’a sinir dig1 edilmesinden dolay1 kamuoyunu bilgilendir-
mek amacyla 14 Ekim Sah gunu Topkapi Eresin Otel'de MAZLUMDER'le
ortak bir basin acgiklamasi yapilmasi.

e BMMYK Istanbul Ofisi temsilcileri ile vakif merkezimizde Turkiye'de
miltecilik mevzuati ve uydu kentlerde bulunan miltecilerin sorunlan goru-
stilerek fikir teatisinde bulunulmasi.

e Tlrkiye'deki go¢ hareketlerini aragtirmak Uzere Ispanya’dan Turki-
ye'ye gelen Ispanya Katolik Go¢ Komisyon Dernegi (Asociacién Comisién
Catoélica Espafiola de Migracion-ACCEM) yetkilileri ile vakif merkezimizde
toplanti diizenlenmesi.

e Ispanya Sinir Tamimayan Doktorlar Orgiiti (Médecins Sans Fron-
tieres)' nun multecilerin saghk sorunlan hakkinda arastirma yapmak Uzere
Tirkiye'ye gelen yetkilisi ile vakif merkezimizde toplanti yapilmast.

e BMMYK'nin STK'larla birlikte her yil duzenli olarak gerceklestirdigi
istisare toplantis1 2008 yilinda Cenevre’de diizenlendi. IHH'min da katildig ve
U¢ gin stiren toplantida diinyadaki miulteci problemleri ve ¢oztimleri
konusunda STK'larnn destekleri ve BMMYK’dan beklentileri istisare edildi.

Savas ve ¢atismalann bittigi, dogal afetler karsisinda st diizey bir yar-
dimlasma ve dayanismanin gosterildigi, tim insanlann 6zgur ve adaletin
hakim oldugu bir dunyada yasamasi dilegiyle.
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Tablo: 4

GENEL TOPLAM

2007 2008

@ GENEL TOPLAM

Tablo:4 2007-2008 yillan toplam harcama kargilagtirmas:
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Diinya iizerinde savaslar, catismalar, dogal afetler ve baski rejimlerinin kurbanlari
olarak yasadiklari yerleri terk edip ulasabildikleri Glkelere siginan miilteci
durumundaki insanlarin sayisi 2008 yilinda 42 milyona ulasti. 26 milyon insan
kendi ilkesi icinde gdc ederken 16 milyon insan da giivende olacaklarini diistindiikleri
tilkelere sigindilar.

Son yillarda artan miilteci rakamlari miilteci sorununu ister istemez diinya
glindemine yerlestiriyor. Yerlerini, yurtlarini, ailelerini, akrabalarini terk etmek
zorunda kalan miilteciler kimi zaman kamyon kasalarinda, konteynirlarda, hinca
hing doldurulduklari teknelerde umut yolculuguna gikiyor. Yolculuklari 6lim ve
yasam arasinda gidip gelen bir trajediye doniisiiyor. Varabildikleri noktalarda ise
ilerisini gdremedikleri bir bekleyis veya belirsizlikle karsi karsiya kaliyorlar.

ic gdciin yogun olarak yasandid Tirkiye, miilteci Gireten cografyalara yakinligi
ve Avrupa Ulkelerine gecmek isteyenler icin bir gecis tlkesi olarak gdrilmesi
nedeniyle gd¢ hareketlerinin merkezinde yer almaktadir. Ortadogu'nun isgal
edilmis topraklarindan miilteciligin kroniklestigi Afrika tilkelerine, Kafkasya'ya,
Orta Asya'ya ve Uzakdogu'ya kadar diinyanin bircok noktasinda gdclerin yasanmakta
oldugu bir ddnemde Tirkiye, miiltecilik sorununa ¢ozim tiretme adina inisiyatif
almasi gereken bir iilkedir.

{HH Insani Yardim Vakfi, kuruldugu giinden bu yana faaliyetlerinin Gnemli bir
boliimiinii miiltecilere yonelik gerceklestirmektedir. IHH, 1992-95 Bosna Savasindan
bu yana elini uzatabildigi savas ve afet cografyalarinda yasanan millteci sorunlari
ile ilgilenirken Tirkiye'de de miltecilere yonelik insani yardim calismalarinda
bulunuyor. IHH, her tiirlii mahrumiyeti yiiklenerek yerini yurdunu arkalarinda
birakan bu insanlarin acilarini dindirebilmek, ihtiyalarini giderebilmek icin hicbir
ayrim yapmaksizin galismalarini devam ettiriyor. Miiltecilerin giinlik temel
itiyaglarinin karsilanmasinin yani sira, karsi karsiya kaldiklan diger sorunlari da
giindeme getirmek amactyla IHH, 14 Haziran 2008 tarihinde “Miiltecilik: Sorunlar,
Tanikliklar ve Coziim Onerileri” konulu bir sempozyum diizenledi. Elinizdeki
calisma, millteciliin kavramsal tanim, tarihcesi ve diinyadaki yansimalarinin
tartisildigi sempozyum tebliglerine ek olarak Asya, Afrika, Ortadogu ve Kafkasya
blgelerinde milltecilerin kars! karsiya kaldigi sorunlara deginen yeni makaleler
ve [HH'nin faaliyetlerine yer veren ek bilgilerle zenginlestirildi.
Savas ve catismalarin bittidi, dogal afetler kargisinda st diizey bir yardimlasma
ve dayanismanin gosterildigi, tim insanlarin dzgiir ve adaletin hakim oldugu bir
diinyada yasamasi dilegiyle.
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